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Regionale Perspektiven aus der Krise

Arbeit und Forderung der Freien Darstellende Kinste
in Zeiten von COVID-19

Aron Weigl/EDUCULT

Aus der Zeit der Pandemie ist zu lernen, dass die freien darstellenden Kiinste resilienter
und die Férdersysteme nachhaltiger werden miissen. Das gelingt iiber eine grundsatzliche
Reform, die sowohl entwicklungs- als auch auffithrungsorientiertes Arbeiten berticksich-
tigt, die Wertschatzung innerhalb der Gesellschaft wiedergewinnt und die Einkommens-
kontinuitdt der Kiinstler*innen sicherstellt. Gestarkte Netzwerke tragen dazu bei.

Dr. Aron Weigl/EDUCULT Wien

1 Vorwort

Der Bundesverband Freie Darstellende Kiinste (BFDK) vertritt als Dachverband auf Bun-
desebene die Interessen von 16 Landesverbinden und von drei assoziierten Verbinden.
Er reprisentiert iiber 25.000 im freien Theater-, Tanz- und Performancebereich Titige.

Die COVID-19-Pandemie hat sie ohne Vorbereitung und mit Wucht getroffen. Die
Bundesregierung, die Kulturministerien der Linder, aber auch kommunale Verwaltun-
gen haben mit unterschiedlichen Unterstiitzungsmafinahmen darauf reagiert.

Als regelmifiige Fordereinrichtung fiir die Freien Darstellenden Kinste hat der
Fonds Darstellende Kiinste (Fonds) nach Ausbruch der COVID-19-Pandemie nicht
nur sehr schnell ein umfangreiches Forderprogramm aufgelegt, sondern auch diese
Ausnahmesituation als Gelegenheit genutzt, in 21 Teilstudien wissenschaftliche Unter-
suchungen zu den Freien Darstellenden Kiinsten in Auftrag zu geben. Dazu gehért auch
die vorliegende Arbeit von Aron Weigl.

Ziel dieser Forschungen war es, Erkenntnisse zu Forderstrukturen, Arbeitsweisen
und Bedarfen in den Freien Darstellenden Kiinsten zu erhalten, denn sie bilden eine
wichtige tragende Siule der bundesdeutschen Theaterlandschaft. Geprigt durch grofRe
Experimentierfreudigkeit und voller Innovationskraft sind ihre Vertreter*innen Vorrei-
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ter*innen im Entwerfen, Austesten und Vorleben von neuen Lebens- und Arbeitsmodel-
len. Dies geschieht vielfach kollaborativ, transdisziplinir und partizipativ.

Dieses eindriicklich gewachsene, inzwischen auch international vernetzte Sys-
tem kiinstlerischer Titigkeit ist aber auch ein sehr verletzliches Zusammenspiel von
Akteur*innen, die in hoher Abhingigkeit von externen Faktoren stehen.

Dies verdeutlicht die COVID-19-Pandemie. Wie unter einem Brennglas werden Pro-
bleme bisheriger Existenzmodelle und Forderinstrumentarien sichtbar. Davon zeugen
die Befragungsergebnisse aus allen Bundeslindern in dieser Studie. Sie bieten Einblicke
in die vielfiltigen Bemithungen auf Linderebene, diese durch die COVID-19-Pandemie
ausgeloste Krise zu bewdltigen.

Die Studie dokumentiert die Herausforderungen, welche durch die COVID-19-Pan-
demie fiir die Arbeit in den Freien Darstellenden Kiinsten in den einzelnen Bundes-
lindern entstanden. Sie bietet aber auch einen Abriss itber Entwicklungen von Forder-
instrumenten und Etathéhen. Wie hat sich die Forderlandschaft vor und wihrend der
Pandemie auf der Ebene der Bundeslinder verandert?

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse helfen, die kultur-, férder- und sozialpoliti-
schen Debatten nicht nur des BFDK und seiner Landesverbinde zu forcieren. Es geht
darum, wie sich die Freien Darstellenden Kiinste nach der COVID-19-Pandemie weiter
entwickeln kénnen und wie sich die Forderarchitektur und Férderinstrumente nachhal-
tig auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene abstimmen und modernisieren lassen.

Die COVID-19-Pandemie hat zu einem engeren Dialog zwischen Vertreter*innen aus
Kunst, Politik und Verwaltung gefiihrt. Dies brachte bei allen Beteiligten beachtliche
Lernkurven hervor, die sich nicht verfliichtigen diirfen, da eine Dreiecksdebatte zwi-
schen Kiinstler*innen, Institutionen und Gesellschaft iiber Werte und Wirkungsideen
notwendig und tiberfillig ist. Es geht darum, Férderung auf den verschiedenen Ebenen
kiinftig noch mehr zusammenzudenken, damit freie Theaterhiuser, Gruppen und ein-
zelne Kitnstler*innen davon besser profitieren und gegeniiber Krisen eine Resilienz auf-
bauen kénnen.

Dafiir DenkanstoRRe zu leisten, gebithrt dem Auftraggeber dieser Studie, dem Fonds,
sowie dem Autor Aron Weigl unbedingter Dank.

Helge-Bjorn Meyer
Leitung Politik und Gremien
Geschiftsfiihrung

Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V.

2 Forschungsinteresse

Die COVID-19-Pandemie und die damit einhergehenden staatlichen Mafnahmen seit
Mirz 2020 haben die Akteur*innen des Kulturbereichs mit voller Wucht getroffen. Ihre
Arbeit war von einem Moment zum nichsten nicht mehr wie gewohnt umsetzbar. Die
Freien Darstellenden Kiinste, die als soziale und vor allem physische Kunstformen den
Austausch mit Menschen suchen wie kaum andere, sind von Social Distancing ganz be-
sonders betroffen. Aus der Gesundheitskrise wurde fiir die Akteur*innen schnell eine fi-
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nanzielle Krise. Die staatlichen Unterstiitzungen zur Uberbriickung dieser schwierigen
bis katastrophalen Situation wurden differenziert wahrgenommen und unterschieden
sich aufgrund des foderalen Systems zwischen den Bundeslindern, aber auch zwischen
den anderen Gebietskorperschaften zum Teil betrichtlich. Die Frage ist dabei nicht nur,
wie die Kulturverwaltungen und die Kulturpolitik auf die Krise reagiert haben, sondern
auch, wie die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste selbst mit der Pandemiesi-
tuation bis zum Ende der Datenerhebungen im Frithsommer 2021 umgegangen sind.

Ziel der Studie ist es deshalb, Verinderungen auf die Freien Darstellenden Kiinste in
Zeiten von COVID-19 zu erfassen und darzulegen. Die Konsequenzen der umwilzenden
Ereignisse auf die Arbeitsweisen der Freien Darstellenden Kiinste stehen dabei im Vor-
dergrund, die dabei entstandenen Férderinstrumente sind als Reaktion darauf zu ver-
stehen. Insbesondere werden die Verinderungen auf Ebene der Bundeslinder mit ei-
nem zusitzlichen Blick auf die kommunale Ebene im Kontext der jeweiligen Situation
der Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste betrachtet. Erginzend soll auch das
Verhaltnis zu den neu entstandenen Bundesforderprogrammen Beriicksichtigung fin-
den. Diese haben in der Pandemiezeit eine besondere Entwicklung erfahren. Seit der
Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurden nie mehr Mittel fir die Freien Dar-
stellenden Kiinste von Bundesseite zur Verfigung gestellt.

Auf Basis der aus den Erhebungen und Analysen gewonnenen Erkenntnisse wer-
den Problemstellen und Zukunftsvision zusammengefiihrt. Es geht darum, festzustel-
len, welche Leerstellen bestehen und welche Konsequenzen die aktuellen Verinderungen
auf die zukiinftige Forderpraxis haben konnen und sollten. Es geht um ein weiterentwi-
ckeltes und den neuen Erfordernissen, aber auch alten Herausforderungen angepasstes
Fordersystem. Die abschliefdende Frage ist in diesem Sinne, wie das System krisenresis-
tenter sein kénnte und wie die Abhingigkeit der Freien Darstellenden Kiinste vom Staat
hinterfragt werden miisste.

Zusammengefasst stehen die folgenden Forschungsfragen im Mittelpunkt:

- Wie hat sich die Férderlandschaft vor und wihrend der Pandemie auf der Ebene der
Bundeslinder verindert?

«  Welche beispielhaften Fille lassen sich auf kommunaler Ebene identifizieren?

- Wie wird die Kompatibilitit mit den Férderungen auf Bundesebene wahrgenom-
men?

«  Welche Auswirkungen hat die Verinderung der Forderstrukturen auf die Akteur*in-
nen?

«  Wie kénnte auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse eine zukiinftige Forderpraxis
aussehen?

Da die COVID-19-Pandemie zum Zeitpunkt des Studienabschlusses noch bestand, war
es beim Verfassen nicht leicht, in der Darstellung immer die passende Zeitform zu wih-
len. Einerseits waren viele der MafSnahmen zur Bekimpfung der Auswirkungen der Pan-
demieeinschrinkungen im Herbst 2021 bereits ausgelaufen. Andererseits konnte zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht von einem Ende der Pandemie die Rede sein. Aufgrund der
starken Offnungstendenzen seit dem Frithsommer 2021 muss aber von einer neuen Pha-
se in der Pandemie gesprochen werden. Der Fokus der Studie liegt eher auf den ersten
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Phasen, die als vergangen bezeichnet werden kénnen, ohne dabei von einem Ende der
Pandemie auszugehen.

3 Methodisches Vorgehen
3.1 Dokumente

Eine umfassende Dokumentenanalyse stellte eine der drei Siulen des Forschungspro-
zesses dar und erfolgte durchgehend iiber den gesamten Forschungszeitraum. Dabei
wurden unterschiedliche Dokumentenarten einbezogen und qualitativ inhaltsbezogen
analysiert.

Eine wichtige Ausgangsbasis waren die Gutachten, die im Auftrag des BFDK von den
Landesverbinden bzw. einbezogenen Expert*innen im Jahr 2020 erstellt wurden. Sie
wurden in Markante Leuchtzeichen in einer ausdifferenzierten Theaterlandschaft', redaktionell
bearbeitet von Thomas Kaestle, veréffentlicht. Die Datengrundlage und die Qualitit der
Gutachten sind sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sind nur Daten aus den Gut-
achten in diese Studie eingegangen, deren Quellen nachvollziehbar gemacht wurden.
Beispielsweise ist im niedersichsischen Gutachten angegeben, dass neun Expert*innen
befragt wurden und vier Stellungnahmen von Kulturverbinden eingeflossen sind. Im
Rahmen des Gutachtens fiir Nordrhein-Westfalen wurden neben diversen Auskiinften
durch Kulturdmter auch 13 Leiter*innen von Spielstitten und zwolf freie Gruppen be-
fragt. Im Saarland fand eine Befragung statt. In Sachsen wurden die Kulturraumsekre-
tariate befragt, eine Umfrage umgesetzt und Vertreter*innen von Netzwerken und In-
teressenvertretungen einbezogen. Umfragen gab es auch in Schleswig-Holstein, Thiirin-
gen und Hessen etc.

Zur Feststellung von Budgetverinderungen wurden die 6ffentlichen Haushalte der
Bundeslinder herangezogen. Problematisch ist hierbei, dass in den Einzelplinen fiir
Kultur nicht immer klar definiert ist, was der Begriff der Freien Darstellenden Kiinste
oder der freien Theater etc. umfasst. Das unterscheidet sich auch von Bundesland zu
Bundesland. Zudem handelt es sich um Mittel, die mal fiir die Freie Szene allgemein,
mal fiir Theater allgemein, mal dezidiert fir die Freien Darstellenden Kiinste oder aber
gar nicht genau zugeordnet sind. So ist es nicht immer per se méglich, die Budgethohe
fiir die Freien Darstellenden Kiinste zu benennen. Eine exakte Feststellung der einzelnen
Budgethohen war nicht Ziel der Studie, allerdings die Abbildung von Verinderungen, wo
moglich. Ein Vergleich zwischen den Bundeslindern ist zudem duferst schwierig und
aufgrund der genannten Griinde nicht zu empfehlen.

Weitere Einzeldokumente, Berichte, Protokolle, Pressemitteilungen, Bekanntma-
chungen, Newsletter und andere Aussendungen haben die Datengrundlage erginzt.
Diese wurden sowohl von Landesverbinden und kommunalen Vertreter*innen zur
Verfiigung gestellt als auch aus Online-Quellen bezogen.

1 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (Hg.) (2021): Markante Leuchtzeichen in einer aus-
differenzierten Theaterlandschaft. Strukturen, Potentiale und Bedarfe der freien darstellenden
Kiinste: Bestandsaufnahmen aus 16 Bundeslandern. Berlin.
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3.2 Interviews

Die zweite Grundlage fiir die Erfassung der Situation der Akteur*innen sowie der For-
derpraxis in den Bundeslindern waren Gespriche mit Vertreter*innen der Landesver-
béande der Freien Darstellenden Kiinste. Diese Gesprache wurden in Form von leitfaden-
gestiltzten Expert*inneninterviews umgesetzt. Narrative Elemente waren Teil des Vor-
gehens, um Entwicklungen abbilden zu kénnen. Die Interviews dauerten in der Regel
zwischen zwei und drei Stunden und wurden als Einzel- oder Doppelinterviews durch-
gefithrt.

Zur Darstellung der Fallbeispiele dreier Kommunen und eines Landkreises fanden
zudem Gespriche mit Vertreter*innen der Kulturverwaltung statt. Diese Interviews
waren stirker auf Inhalte ausgerichtet und dauerten jeweils rund eine Stunde.

Alle Interviewdaten wurden mittels qualitativer Inhaltsanalyse ausgewertet und mit
den Dokumenten- und Befragungsdaten trianguliert.

3.3 Befragung

Kern der Studie war eine bundesweite Umfrage unter Mitgliedern der Landesverbinde
fiir Freie Darstellende Kiinste und Nicht-Mitgliedern. Die Befragung fand im Zeitraum
vom 26. April bis zum 31. Mai statt und wurde als Online-Fragebogen umgesetzt. Da-
bei wurden Fragen zur wirtschaftlichen Situation, der Finanzierung vor und wihrend
der Pandemie, der aktuellen Nutzung und Einschitzung der Férderinstrumente sowie
zur Arbeit in der Krise und zu Zukunftsaussichten gestellt. Der Fragebogen wurde in
Abstimmung mit dem Bundesverband Freie Darstellende Kiinste erstellt und der Link
zur Umfrage von den Landesverbinden an alle Mitglieder sowie Nicht-Mitglieder aus
den jeweiligen Verteilern versandt. Insgesamt haben 740 Personen an der Umfrage teil-
genommen. Von diesen mussten 275 Datensitze aufgrund eines frithzeitigen Abbruchs
des Fragebogens ausgeschlossen werden. Insgesamt wurden 465 Antwortdatensitze in
die Auswertung einbezogen. Von diesen 465 Befragten sind 339 Personen laut eigenen
Angaben Mitglieder in Landesverbinden fiir Freie Darstellende Kiinste. Zudem haben
126 weitere Nicht-Mitglieder an der Befragung teilgenommen. Unter den Mitgliedern
ergibt das einen Ritcklauf von 18 %.

Stichprobenbeschreibung
Die Befragung wurde an alle Mitglieder der Landesverbinde fur Freie Darstellende
Kinste und Nicht-Mitglieder versandt. Die Teilnahme war freiwillig, weshalb es sich
um eine selbstselektierte Stichprobe handelt. Zur besseren Einordnung der Ergebnisse
wird die Stichprobe im Folgenden dargestellt.

Knapp drei Viertel (73 %) der Befragten sind Mitglieder in einem Landesverband, et-
wa ein Viertel (27 %) gibt an, kein Mitglied zu sein (s. Abb. 1).
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Abbildung 1: Sind Sie bzw. ist Ihr Kollektiv/Ihre Spielstitte Mitglied in einem Landesverband fiir
Freie Darstellende Kiinste? (n = 465)

Mitgliedschaft in einem Landesverband

Nein
27%

An der Befragung haben Mitglieder und Nicht-Mitglieder der Landesverbinde teil-
genommen, die in verschiedenen Bundeslindern aktiv sind. Die Aufteilung nach Bun-
deslindern zeigt eine breite Streuung, wobei mit 18 % die meisten befragten Mitglieder
(n=339) mitihrem Kollektiv oder ihrer Spielstitte in Nordrhein-Westfalen ansissig sind,
14 % in Baden-Wiirttemberg, 13 % in Berlin, 10 % in Hessen. Der Anteil der restlichen
Bundeslander ist jeweils unter 10 %. Bei den Nicht-Mitgliedern (n = 126) ergibt sich eine
andere Verteilung nach Bundeslindern. 20 % der befragten Nicht-Mitglieder befinden
sich mit ihrem Kollektiv oder ihrer Spielstitte in Berlin, 18 % in Hessen und 11 % in Nord-
rhein-Westfalen. Auch aus allen anderen Bundeslindern sind Nicht-Mitglieder vertre-
ten, wobei sich deren Anteil auf jeweils unter 10 % belduft. Ahnlich zur Mitgliedschaft
zeigt sich, dass 19 % hauptsichlich in Berlin und Nordrhein-Westfalen arbeiten und je-
weils 15 % in Baden-Wiirttemberg und Hessen verortet sind. Der Anteil der Befragten,
die in den restlichen Bundeslindern arbeiten, beliuft sich auf jeweils unter 10 %, wo-
bei alle Bundeslinder mit mindestens 2 % der Befragten vertreten sind (s. Abb. 2). Diese
Teilnahmezahlen sind nicht verwunderlich, da Berlin und Nordrhein-Westfalen im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslindern auch insgesamt die meisten Mitglieder haben.
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Abbildung 2: In welchem Bundesland sind Sie bzw. ist Ihr Kollektiv/Ihve Spielstitte Mitglied des
Landesverbandes und/oder hauptsdchlich aktiv? (Mehrfachauswahl) (n = 465)

Befragte nach Bundesland

Rrrtrenr-slfde B e e B
Beriin | . 13
Hessen I 15
Baden-Wirttembery I 15
Rheinland-Pfalz I O
Niedersachsen INEEEEEEGEGEGEGEGEGGEGGNGNGN———— 7
Hamburg I 7
Bremen I
Bayern N S
Sachsen N
Mecklenblrg-Vorpommern I
Sachsen-Anhalt I 3
Brandenburg I 3
Thiringen I 3
Schleswig-Holstein I ?
Saarland N 7

0 B 10 ia 20
Antell in Prozent

In Bezug auf den Riicklauf unter den Mitgliedern der Landesverbinde ergibt sich
ein anderes Bild. Hier konnten eher kleinere Verbinde ihre Mitglieder mobilisieren.
Beispielsweise haben in Rheinland-Pfalz 79 % der 38 Mitglieder an der Umfrage teil-
genommen. In Mecklenburg-Vorpommern waren es knapp iiber die Hilfte und in
Schleswig-Holstein 44 % (s. Abb. 3).

An der Befragung haben mit 63 % vorwiegend Einzelpersonen teilgenommen. Etwas
mehr als ein Fiinftel geben jeweils an, in einem Duo (22 %) oder in einem Ensemble oder
Kollektiv mit eigener Spielstitte (21 %) zu arbeiten. 17 % arbeiten in einem Ensemble oder
Kollektiv ohne eigene Spielstitte, 12 % in einer Spielstitte oder einem Produktionshaus,
11 % im Rahmen eines Festivals und 5 % bei einer Interessenvertretung. In den offenen
Antwortkategorien, die Einzelne zusatzlich oder fiinf Befragte ausschliellich beantwor-
teten, gaben einzelne Befragte u.a. an, in einer (kulturellen) Bildungsstitte oder bei einer
Forderinstitution zu arbeiten (s. Abb. 4).
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Abbildung 3: Riicklauf nach Bundesland (n=div.)

Riicklauf unter Mitgliedern nach Bundesland

R hviziin i - P 1, 7
Meckienburg-Vorpommern e —
Schleswig-Holstein 1 [,/
Hessen EEEESS— 70
Baden-Wirttembery S ————— 5
Brandenburg EEEE——
Nordrhein-Westfalen E————— 7
Bremen EEEEES—— 0
Thilringen  E— |5
Niedersachsen EEE— 7
Saarland T 7
Sachsen IEEEE——— 1
Bayern —o— 12
Sachsen-Anhalt S 1)
Herlin  n—m ]
Hamburg — 10

0 0 40 B0 1] 100
Antell in Prozent

Abbildung 4: In welcher Form/welchen Formen arbeiten Sie hauptsichlich? (Mehrfachauswahl)
(n=465)

Arbeitsformen

Elnzelkiinstler®in bzw. Einzelperson I
Ouo I 72
Ensemble/Kollektiv mit eigener Spielstatte  I——— 7
Ensemble/Koliektiv ohne eigene Spielstatte N |7
Spielstatte/Produktionshaus IS 17
Festival IS 1)
Interessenvertretuny B 5

Sonstige WE 4

U] 20 40 B0 B0 lili]
Antell in Prozent

Die Verteilung nach den verschiedenen Bereichen der Freien Darstellenden Kiins-
te gestaltet sich divers, wobei die Befragten mehrere Bereiche auswihlen konnten. Der
Anteil jener, die im Bereich Schauspiel arbeiten, ist mit 53 % am groften. 35 % ordnen
sich dem Bereich Performance zu und 24 % Theater und Tanz fiir junges Publikum. Thea-
ter im 6ffentlichen Raum nennen 22 % und sowohl Puppen-/Figuren-/Objekttheater als
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auch Tanz/Tanztheater jeweils 18 %. Im Bereich Musiktheater arbeiten 17 % der Befrag-
ten. Szenische Lesung, Installationen und Ausstellungen, digitale Kunst und zeitgends-
sischer Zirkus teilen sich zwischen 12 % und 5 % der Befragten auf. 16 % der Befragten
geben an, interdisziplinir, ohne konkrete Zuordnung zu den anderen Bereichen, zu ar-
beiten. Dariiber hinaus gibt es 5 % nicht den anderen Kategorien zuordenbare Angaben
in einer offenen Antwortkategorie. Hier wurden u.a. Bereiche wie Kabarett, Kleinkunst
oder Theaterpiddagogik genannt (s. Abb. 5).

Abbildung 5: Welchem Bereich/welchen Bereichen ordnen Sie sich zu? (Mehrfachauswahl)
(n=465)

Kiinstlerische Bereiche

Llaane e — L
Performance N 5
Theater/Tanz for junges Publikum N 24
Theater im 6ffentlichen Raum I 2
Puppen-/Figuren~(Objekttheater NN 15
Tanz/Tanzthzater N 15
Musiktheater I 17
Interdisziplinar (ohne konkrete Zuordnung) S 16
Szenische Lesung [ 12
Installationen/Ausstellungen N 9
Digitale Kunst TN 6
Zeitgenpssischer Zirkus Tl 5
Sonstioe 1 5

a 0 40 1] g0 100
Anteil in Prozent

Mehr als die Hilfte der Befragten (52 %) ist iiberregional titig, auch in anderen Bun-
deslindern. 42 % sind hauptsichlich in einer Kommune bzw. in einem Bezirk, falls es sich
um Berlin, Bremen oder Hamburg handelt, titig. 38 % arbeiten in verschiedenen Regio-
nen bzw. Bezirken ihres Bundeslandes. Mit 23 % ist knapp ein Vierteil der Befragten auch
international tatig (s. Abb. 6).
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Abbildung 6: Wo sind Sie hauptsdchlich titig? (Mehrfachauswahl) (n = 464)

Téatigkeitsraum

International _ 23
Oberreglonal (uch in anderen Bundesiandern) | R 5
In verschiedenen Regionen {bzw. Bezirken) meines _ 38
Bundesiandes
In einer Kommune (baw. einem Bezirk, falls _ W0
Berlin/Bremen/Hambura)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 40 100
Anteil in Prozent

An der Umfrage haben mit 89 % vor allem Personen teilgenommen, die hauptberuf-
lich in den Freien Darstellenden Kiinsten arbeiten. Bei lediglich 11 % der Befragten han-
delt es sich um einen Nebenerwerb (s. Abb. 7).

Abbildung 7: Handelt es sich bei Ihrer Titigkeit in den Freien Darstellenden Kiinsten um einen
Haupt- oder einen Nebenerwerb? (n = 465)

Erwerbsform

Nebenerwerb
N%

Haupterwerd
89%

42.% der Befragten geht neben der Arbeit in den Freien Darstellenden Kiinsten keiner
zusatzlichen Titigkeit nach. 35 % verfolgen nebenbei eine selbststindige Tatigkeit. 15 %
haben zusitzlich ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhaltnis (ab 451 €)
und 6 % einen Minijob bis 450 €. 5 % der Befragten sind aktuell auflerdem in einem Stu-
dium oder einer Ausbildung (s. Abb. 8).



Aron Weigl/EDUCULT: Regionale Perspektiven aus der Krise

Abbildung 8: Welcher zusdtzlichen Titigkeit gehen Sie nach (neben der in den Freien Darstellen-
den Kiinsten)? (Mehrfachauswahl) (n = 465)

Zusatzliche Tatigkeit

Keine zusatziiche Tatigkeit | 7
Selbststandige Tatigket | N ;5

Sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis (ab _ 5
451 Eurg)

Minijob (bis 450 Euro) [N ©
Studium/Ausbiidung [ 5

0 0 70 30 40 50
Anteil in Prozent

Die meisten der Befragten arbeiten schon lange Zeit im Feld der Freien Darstellenden
Kinste. 45 % geben an, seit mehr als 20 Jahren in den Freien Darstellenden Kiinsten titig
zu sein, 28 % seit 11 bis 20 Jahren und 18 % seit 6 bis 10 Jahren. Lediglich 7 % arbeiten erst
seit 3 bis 5 Jahren und 2 % weniger als 3 Jahre im Feld (s. Abb. 9).

Abbildung 9: Wie lange sind Sie bereits im Feld der Freien Darstellenden Kiinste titig? (n = 465)

Dauer der Tatigkeit im Feld der fdK

50
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i
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Mehrals 20 Jahre 11 bis 20 Jahre B bis 10 Jahre 3 biss Jahre Weniger als 3 Jahre

Knapp tiber die Hilfte der befragten Akteur*innen ist zwischen 36 und 55 Jahre alt.
Ein Drittel ist dlter als 55 Jahre und 16 % der Befragten sind zwischen 18 und 25 Jahre alt
(s. Abb. 10).
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Abbildung 10: Wie alt sind Sie? (n = 465)

Zwischen 18 und 35 Jahre
16%

Uber 55 Jahre
33%

Zwischen 36 und 55
Jahre
51%

Das Geschlechterverhiltnis der Befragten ist weiblich geprigt. 63 % ordnen sich dem
weiblichen Geschlecht zu, 33 % dem minnlichen, 1 % gibt »divers« an und 3 % machen
keine Angabe (s. Abb. 11).

Abbildung 11: Bitte geben Sie Ihr Geschlecht an (n = 465)

Geschlecht

Divers Keine Angabe
3%

Mannlich _
33%

Weiblich
B3%

4 Veranderte Arbeitsbedingungen in den Freien Darstellenden Kiinsten

Um zu verstehen, unter welchen Vorbedingungen die Freien Darstellenden Kinste im
Mirz 2020 in die COVID-19-Pandemie geraten sind, braucht es einen Blick auf die Verdn-
derungen, die sich bereits in den Jahren zuvor ereignet haben. Die 6ffentlichen Forder-
systeme sind hier als wichtige Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Freien Darstellen-
den Kiinste anzuerkennen und werden im ersten Teilkapitel einer allgemeinen Analyse
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unterzogen. Mit der Studie von Ulrike Blumenreich von 2016 zu den Férderstrukturen
liegen Daten vor, die als Vergleichsfolie fiir die nachfolgenden Verinderungen herange-
zogen werden. So werden auch nur die Punkte angefithrt, die eine Verinderung gegen-
tiber der Situation im Jahr 2016 beschreiben. Die Analyse der zuletzt vorgenommenen
Anpassungen von Forderinstrumenten in vielen Bundeslindern zeigt, dass dabei ten-
denziell stirker Riicksicht auf die Arbeitsweisen und Bedarfe der Szene genommen wur-
de.

Auflerdem bietet die Publikation Markante Leuchtzeichen in einer ausdifferenzierten Thea-
terlandschaft® detaillierte Darstellungen der Situationen in den 16 Bundeslindern. Die
darin versammelten Gutachten zu den Strukturen, Potenzialen und Bedarfen der Freien
Darstellenden Kiinste beschreiben den Ist-Zustand im Jahr 2020, ohne dabei auf die Ein-
schrinkungen durch die Pandemie einzugehen, und sind deshalb ebenfalls eine wichtige
Quelle fiir die Veranderungen, die sich in den vergangenen Jahren ergeben haben.

Auf dieser Basis lassen sich die Herausforderungen beschreiben, mit denen die
Akteur®innen der Freien Darstellenden Kiinste seit Mirz 2020 konfrontiert sind.
Proben- und Auffithrungseinschrinkungen, abgesagte Gastspiele und damit fehlen-
de Eigeneinnahmen haben dazu gefithrt, dass die Akteur*innen in eine schwierige
wirtschaftliche Situation geraten sind. Wie und in welchem Ausmaf? sie sich dennoch fi-
nanzieren konnten, wird im zweiten Teilkapitel dargestellt. Aber auch die Frage nach der
Wertschitzung, die sie widerfahren haben, zeigt auf, dass nicht nur Herausforderungen
auf finanzieller Ebene aufgetreten sind.

4.1  Uberblick iiber Veranderungen im Férderwesen

Insgesamt hat sich die Fordersituation fiir die Freien Darstellenden Kiinste in den ver-
gangenen Jahren verbessert. Dabei geht es vor allem um Budgeterh6hungen, eine Aus-
differenzierung der Forderinstrumente und weitere Anpassungen von Forderrichtlinien
und deren administrative Umsetzung.

Trotz allem heif3t das nicht, dass dort, wo eine Veranderung stattgefunden hat, die
Fordersysteme nun den Bedarfen komplett entsprichen. Invielen Bundeslindern hat ei-
ne langjidhrige Stagnation im Férdersystem die Weiterentwicklung der Szene gebremst.
Dort sind Reformstaus entstanden, die die zuletzt vorgenommenen Anpassungen drin-
gend notwendig gemacht haben.

Insgesamt kam es seit 2016 in 14 von 16 Bundeslindern zu Erhohungen der Forder-
budgets fiir die Freie Szene im Allgemeinen, wovon auch die Freien Darstellenden Kiins-
te profitierten, bzw. fiir die Freien Darstellenden Kiinste im Speziellen. Der Umfang der
Erhohungen divergiert dabei zwischen den Bundeslindern zum Teil erheblich. Zudem
konnten in10von 16 Bundeslindern neue Férderinstrumente entwickelt werden. Es wird
deutlich, dass die Arbeit der Landesverbinde einen entscheidenden Anteil an der Rea-

2 Blumenreich, Ulrike (2016): Aktuelle Forderstrukturen der freien Darstellenden Kiinste in Deutsch-
land. Ergebnisse der Befragung von Kommunen und Landern. Hg. v. Bundesverband Freie Darstel-
lende Kiinste e. V. Berlin.

3 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021).
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lisierung und Erméglichung von Verbesserungen im Fordersystem hat. Im Folgenden
werden die wichtigsten Verinderungen in den einzelnen Bundeslindern dargestellt.

»Seit mehrals fiinfJahren gibt es eine Stagnation. Da kann sich nicht viel entwickeln.«*

Baden-Wiirttemberg

Budgetveranderung 2018: Minus 100.000 €
2020/21: jeweils plus 30.000 €

Neues FreiRdume: Forderung fiir kulturelle Begegnungsorte im landlichen Raum
Forderinstrument 2020: 2,4 Mio. €

2021:1,7 Mio. €

bislang von Freien Darstellenden Kiinsten nicht genutzt

In Baden-Wiirttemberg bestand bereits vor 2016 eine ausdifferenzierte Forder-
struktur mit institutioneller Férderung, Projekt- und dreijihriger Konzeptionsforde-
rung, Projektforderung Kulturelle Bildung fiir Freie Darstellende Kiinste, Gastspiel-,
Auffithrungs- und Wiederaufnahmeférderung, Forderung regionaler Festivals sowie
Weiterbildungsférderung und Stipendien.® Seitdem lisst sich allerdings keine positive
Verinderung konstatieren. Im Jahr 2017 gab es einen Aufwuchs des Haushaltstitels
fir freie Theater, der aber aus dem Titel Sonstige Zuschiisse zur Férderung der Kunst
tibertragen wurde und de facto keine Verinderung bedeutet. Im Doppelhaushalt 2018/19
kam es dann sogar zu einer Kiirzung des Etats fir die freien Theater um 100.000 € zur
Haushaltskonsolidierung®, die fiir den Doppelhaushalt 2020/21 mit jeweils 30.000 €
Aufwuchs wieder teilweise zuriickgenommen wurde’.

Im Mirz 2019 wurde mit dem Impulsprogramm fiir gesellschaftlichen Zusammen-
halt, mit einem Gesamtbudget von 20 Mio. €, ein Férderinstrument entwickelt, das in
Teilprogrammen auch fiir die Freien Darstellenden Kiinste von Interesse sein konnte.
So unterstiitzt das Teilprogramm FreiRdume kulturelle Begegnungsorte im lindlichen
Raum. In der ersten Forderrunde standen insgesamt 2,4 Mio. € und in der zweiten
1,7 Mio. € zur Verfiigung. Die einzelnen Forderh6hen betragen zwischen 10.000 und
100.000 €.% Ein Blick auf die in der ersten Férderrunde geforderten Akteur*innen zeigt

4 Interviewpartner*in Landesverband Freie Tanz- und Theaterschaffende Baden-Wiirttemberge. V.
(IPBW)

5 Blumenreich (2016): 153.

6 Ministerium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg (2018): Staatshaushaltsplan fir 2018/2019. Stutt-
gart. URL: www.statistik-bw.de/shp/2018-19/ [30.09.2021]. 727.

7 Ministerium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg (2020): Staatshaushaltsplan fiir 2020/2021. Stutt-
gart. http://www.statistik-bw.de/shp/2020-21/ [30.09.2021]. 773.

8 Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst Baden-Wiirttemberg (2021a): Meilensteine des Impuls-
programms. URL: https://zusammenhalt.baden-wuerttemberg.de/de/startseite/zusammenhalt-i
n-baden-wuerttemberg/meilensteine-des-impulsprogramms/ [30.09.2021].
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aber, dass das Instrument fir die Freien Darstellenden Kiinste bislang nicht relevant
ist.’

»Bayern [..] tangiert zwischen Tradition oder Traditionsbewusstsein und Innovation,
Progressivitat.«'°

Bayern
Budgetveranderung 2017: erstmals Position im Haushalt fiir Landesverband, 33.000 < fiir
Kooperationsforderung
2018: erstmals institutionelle Férderung fir Landesverband, 36.000 €
Neues Forderinstrument Kooperationsférderung, vom Landesverband selbst verwaltet
Kulturverwaltung Neue Referent*innenstelle »Freie Kunst-Szene Bayern«im

Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst

In Bayern ist ein neu erwachtes Interesse sowohl von Akteur*innen der Freien Dar-
stellenden Kiinste als auch vom zustindigen Staatsministerium fiir Wissenschaft und
Kunst zu beobachten, Entwicklungen fir den Bereich zu schaffen. Eine gesicherte in-
stitutionelle Festbetragsférderung gibt es fiir 57 freie und nichtstaatliche Theater." Als
problematisch galt bislang die Gastspielférderung. Die Aufnahme in einen Katalog war
Bedingung und im Folgenden war es schwierig, Spielorte zu finden.

Diese Gastspielférderung wurde in eine Koproduktionsférderung umgewandelt.
Hierfiir steht seit 2017 ein Gesamtbudget von 33.000 € zur Verfiigung, das vom Lan-
desverband selbst vergeben werden kann. Die neue Position nennt den Verband Freie
Darstellende Kiinste Bayern e. V. explizit im Haushalt.” Fiir die Koproduktionsférde-
rung miissen zwei Partner*innen innerhalb Bayerns mit einem Mindestabstand der
Tatigkeitsorte von 50 Kilometern zusammenarbeiten. Die Vergabe erfolgt per Jury-
verfahren. Die Forderkriterien wurden 2020 noch einmal vereinfacht, um méglichst
niederschwellig Finanzmittel ausreichen zu kénnen. Es ist eine maximale Férderhohe
von 75 % der Gesamtkosten vorgesehen.

Auflerdem kam 2018 eine institutionelle Férderung in Hohe von 36.000 € fiir den
Verband Freie Darstellende Kiinste hinzu. Das Geld reicht nicht, um eine Geschiftsstelle

9 Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst Baden-Wiirttemberg (2020): Férderprogramm FreiRau-
me — Projektauswahl 2020. URL: https://mwk.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mwk/intern/dateien/pdf/Aktuelle_Ausschreibungen/FreiR%C3%A4ume/Projektauswahl_gesam
t_FreiR%C3%A4ume_2020.pdf [30.09.2021].

10 Interviewpartner®in Verband Freie Darstellende Kiinste Bayern e. V. (IP BY).

1 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021): 20.

12 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat (2017): Haushaltsplan 2017/2018. Ein-
zelplan 15 fiir den Geschiftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst. Stuttgart. URL: https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_
2017/haushaltsplan/Eplis.pdf [30.09.2021].
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einzurichten, aber erlaubt neben der ansonsten nur ehrenamtlichen Arbeit zumindest
projektorientierte Kostenerstattung, die Vergiitung von Reiseaufwendungen etc.”

Berlin

Budgetveranderung Beispielhaft:
2016: plus 7,5 Mio. € (Freie Szene insgesamt)
2017: plus 9,5 Mio. € (Freie Szene insgesamt)
2018/19: Hauptstadtkulturfonds plus 5 Mio. € (GroRteil an Freie Szene)
2018/19: spartenoffene Festivalforderung plus 6,5 Mio. €

Neue Forderinstrumente Sparteniibergreifend:
Arbeits- und Recherchestipendien
Impact-Forderung
Weltoffenes Berlin
Forderprogramm Kiinstlerische Forschung
Pilotprojekte Tanz:
Residenzférderung Tanz
Distributionsfonds Tanz

Honoraruntergrenze Mehr Projektgelder zur Einhaltung der HUG (plus ca. 1 Mio. €)

In Berlin bestand bereits vor dem Beobachtungszeitraum eine sehr ausdifferenzier-
te Forderlandschaft bzgl. der Einzelinstrumente und im Lindervergleich ein hohes For-
derbudget. Eine grofie Bedeutung kommt den sparteniibergreifenden Instrumenten zu,
weshalb die Darstellung der tatsichlichen Férdersummen fiir die Freien Darstellenden
Kiinste nicht ganz leicht erfasst werden kann und bisher nur teilweise abgebildet wur-
de, so auch in der Studie von 2016™. Auch die Verinderungen seit 2016 kénnen hier nur
ansatzweise dargestellt werden.

Der Landesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. berichtet von auffilligen Steige-
rungen des Budgets fiir die Freie Szene insgesamt. Demnach sind in den Doppelhaus-
halten 2016/17 und 2018/19 deutliche Zuwichse zu verzeichnen: 2016 in Héhe von 7,5
Mio. € und 2017 in Héhe von 9,5 Mio. €. Davon waren 2017 plus 750.000 € und 2018 plus
300.000 <€ fiir die Einfithrung von Honoraruntergrenzen in den Darstellenden Kiinsten
vorgesehen, d.h., dass hier mehr Geld fir Projekte zur Verfiigung stand, um eine faire
Bezahlung zu erméglichen.”

Anhand eines Beispiels soll die Komplexitit des Berliner Fordersystems und damit
die Schwierigkeit, exakte Budgets fiir die Freien Darstellenden Kiinste anzugeben, deut-
lich gemacht werden. Teil der erhohten Budgets waren beispielsweise 2016 interdiszipli-

13 IPBY.
14 Blumenreich (2016).
15 Interviewpartner®in Landesverband Freie Darstellende Kiinste Berlin e. V. (IP BE).
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nire Arbeits- und Recherchestipendien mit einem Gesamtbudget von 1,5 Mio. €. Im
Haushaltsplan 2018/19 wird dann ersichtlich, was davon dezidiert an die freien darstel-
lenden Kiinstler*innen geht, nimlich 180.000 € und zwischen 4.000 und 8.000 € pro
Person. Wiederum sparteniibergreifend werden aber Kiinstler*innen mit 144.680 € ge-
fordert und im Bereich Kulturaustausch stehen weitere 353.020 € zur Verfiigung."

Auch der Versuch, seit 2018 iiber die sogenannte »Férdermatrix« eine vergleichbare
und transparente Verteilung der Férdermittel darzustellen, hat bislang zu keiner Ver-
besserung gefiihrt. Neue Férderinstrumente haben noch keinen Eingang in die Matrix
gefunden und die Pandemiesituation hat den Prozess gestoppt.*®

Als neue sparteniibergreifende Férderinstrumente sind auflerdem die Impact-For-
derung fur Kiinstler*innen, die neu im System sind, und fir diskriminierte Gruppen zu
nennen; ebenfalls das Programm »Weltoffenes Berlin« fiir transnationale Kulturschaf-
fende; und die spartentibergreifenden Recherchestipendien im Bereich Kiinstlerische
Forschung, die fiir zwei Jahre pro Jahr 30.000 € erméglichen.” Im Bereich Tanz kamen
2020 das Pilotprojekt Residenzférderung und das Pilotprojekt Distributionsfonds Tanz
hinzu. Jahreskulturaustauschstipendien fir Tanzschaffende erméglichen eine monatli-
che Férderung in Hohe von 2.500 € und die mietfreie Nutzung von Atelierwohnungen in
Paris.*®

»Es fehltan [..] dem Bekenntnis des Landes zu einem der Institutionalisierung dquiva-
lenten Férderinstrument fiir Etablierte.«*

Brandenburg
Budgetveranderung 2016 bis 2020: plus 300.000 €
2021: plus 200.000 €
Geschiftsstelle seit 2019: fest geforderte zweite Stelle in der Verbandsgeschaftsstelle

Die Forderstrukturen in Brandenburg haben sich seit 2016 nicht grundlegend verin-
dert. Das Budget wurde allerdings sukzessive erhoht, so im Jahr 2020 auf 1,3 Mio. €. Fiir

16  Senatsverwaltung fiir Finanzen (2016): Haushaltsplan von Berlin fiir die Haushaltsjahre 2016/2017.
Band 3. Einzelplan 03. Regierende/r Biirgermeister/in. Berlin. URL: https://www.berlin.de/sen/kul
tur/kulturpolitik/statistik-open-data/haushalt/2020neu_hhplan_2016_2017.pdf [30.09.2021].

17 Senatsverwaltung flr Finanzen (2018): Haushaltsplan von Berlin fiir die Haushaltsjahre 2018/2019.
Band 3. Einzelplan 03. Regierende/r Biirgermeister/in. Berlin. URL: https://www.berlin.de/sen/kul
tur/kulturpolitik/statistik-open-data/haushalt/2020neu_hhplan_2018_2019.pdf [30.09.2021].

18 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021): 33.

19 Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa (2021a): Berliner Forderprogramm Kiinstlerische For-
schung. URL: https://kuenstlerischeforschung.berlin/ [30.09.2021].

20  Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa (2021b): Forderprogramme Darstellende und Performa-
tive Kiinste, Theater und Tanz. URL: https://www.berlin.de/sen/kultur/foerderung/foerderprogra
mme/darstellende-kuenste-tanz/ [30.09.2021].

21 Interviewpartner®in Landesverband Freie Theater Brandenburge. V. (IP BB).
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dasJahr 2021 gab es zuletzt eine Erhdhung des Budgets um 200.000 € auf 1,5 Mio. €. Da-
von gehen 870.000 € Jahresforderung an sieben freie Theater und 370.000 € fiir Projekte
an 15 weitere freie Theater. Zudem erhalten zwei internationale Festivals (Internationale
Tanztage Potsdam, UNIDRAM Potsdam) zusammen 252.000 €.%*

Der Landesverband Freier Theater Brandenburg e. V. berichtet, dass es bisher nicht
gelungen ist, Honoraruntergrenzen einzufithren. Zudem gibt es Gespriche mit dem
Kulturausschuss sowie dem Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur dar-
tiber, die langjihrig in Kategorie 1, d.h. der Jahresforderung, geférderten Akteur*innen
in eine neu zu formulierende Forderform zu ttberfithren, die zwischen Projektférderung
und institutioneller Forderung angesiedelt ist, mit der Moglichkeit, nachhaltig planen
zu konnen. Der bisherige Férderfokus ausschliefllich auf Projektférderung entspricht
nicht der lang- und itberjihrigen Arbeitsrealitit.?

Seit 2019 wird zudem die Geschiftsstelle des Landesverbandes mit einer zusitzli-
chen zweiten Stelle geférdert. Ebenfalls 2019 hat sich etwas im Bereich der Gastspiel-
forderung, die als Teil der Sonderférderung fungiert, entwickelt. Die hierfiir zur Ver-
fiigung stehenden 50.000 € wurden zuvor selten voll ausgenutzt, weil das Instrument
eher unbekannt war. Seitdem der Landesverband nun seit zwei Jahren die Férdermog-
lichkeit bewirbt, ist es tiberzeichnet. Nicht bewahrt hat sich eine Einstiegsférderung, da
sie nicht ausgeschépft wurde. Nachwuchskiinstler*innen haben ebenso die Méglichkeit,
insbesondere in der Projektférderung beriicksichtigt zu werden.*

»Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung gab es enorme Aufwiichse im Kulturbe-
reich.«<*

Bremen

Budgetveranderung 2016 bis 2020: plus 1 Mio. € (Theater und Tanz); auflerdem neue
sparteniibergreifende Tépfe
seit 2020: 75.000 € fiir Verbandsgeschaftsstelle

Neue Forderinstrumente Geschiftsstellenforderung fiir den Landesverband
Sparteniibergreifend:
Konzeptférderung
Queer-Kultur
Junge Szene und Subkultur
Frauenférderung

Honoraruntergrenze Eingangin die Priambel der Forderrichtlinien des Senators fiir Kultur

22 Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg (2020a): Freie
Theater erhalten mehr als 1,5 Millionen Euro. URL: https://mwfk.brandenburg.de/mwfk/de/servic
e/pressemitteilungen/ansicht/~30-12-2020-freie-theater?fbclid=IwAR2KvCMec400hKhwBcKE2Q
TP4HWX5xSvsDrusAppQzyRPLOTwW1BOWWML-DE# [30.09.2021].

23 IPBB.

24  Ebd.

25 Interviewpartner®in Landesverband Freie Darstellende Kiinste Bremen e. V. (IP BN).
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Durch eine grof3 angelegte Haushaltskonsolidierung bis zum Jahr 2020 kamen dem
Kulturbereich insgesamt 10 Mio. € mehr Budget zu. Im Kulturhaushalt ist fiir das allge-
meine Budget fiir Theater und Tanz ein Aufwuchs von knapp 1 Mio. € zwischen 2016 und
2020 festzustellen.*®

In einem szeneniibergreifenden Dialog aller Freien Kiinste wurde gemeinsam eror-
tert, wie mit dem Geld umzugehen wire. Ergeben haben sich einige spartentibergrei-
fende Forderinstrumente, so fiir Queer-Kultur, Junge Szene und Subkultur, Frauenfor-
derung sowie Konzeptforderung. Fiir die Freien Darstellenden Kiinste wurden zusitz-
liche Mittel fur Aufwiichse der bestehenden Projektférderung und der institutionellen
Férderung verwendet.”

Seit 2017 werden die Projektgelder in einem Juryverfahren vergeben. Die Stirkung
der Interessenverbdnde steht in den letzten Jahren im Fokus, was 2020 zu einer Forde-
rung fiir die Geschiftsstelle des Landesverbandes Freie Darstellende Kiinste Bremene. V.
gefiihrt hat. Diese erhilt seitdem 75.000 €.28

»Es gab einen kontinuierlichen Austausch mit der Senatorenebene, der Ministerial-
ebene und den kulturpolitischen Sprecher*innen in der Biirgerschaft.«*’

Hamburg
Budgetveranderung Vergleich 2015 zu 2020: Verdoppelung auf 2,15 Mio. €

Neue Forderinstrumente Diffusionsférderung fiir Gastspiele und Wiederaufnahmen
Rechercheforderung
Einrichtung des Netzwerkbiiros als Servicestelle fiir die Freien
Darstellenden Kiinste

Honoraruntergrenze Vermehrt Eingang in die Praxis

Seit 2011 ist ein stetes Anwachsen von Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiins-
te in Hamburg zu beobachten. Zum Beispiel haben der Studiengang Performing Studies
der Universitit Hamburg sowie das Residenzprogramm von K3 — Tanzplan Hamburg
Nachwuchs in die Stadt geholt. Allerdings bleiben die neuen Akteur*innen nicht immer
in Hamburg. Viele gehen nach Berlin, wenn sie sich weiterentwickelt haben. Die Griin-
dung des Festivals »Hauptsache frei« sorgt seit 2017 fitr mehr Sichtbarkeit und eine bes-
sere Vernetzung der Szene.*

26  Die Senatorin fiir Finanzen (2016): Haushaltsplan 2016/2017. Der Senator fir Kultur. Bremen.
URL: https://www.finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/Kultur_Gesamt.pdf [30.09.2021].
33; dies. (2020) : Haushaltsplan 2020. Der Senator fiir Kultur. Bremen. URL: https://www.finanze
n.bremen.de/sixcms/media.php/13/Kultur%20-%202020.pdf [30.09.2021]. 39.

27  Der Senator fiir Kultur (2021): Projektmittel. URL: https://www.kultur.bremen.de/service/projekt
foerderung-13709#Queerkultur [30.09.2021].

28 IPBN.

29  Interviewpartner*in Dachverband Freie Darstellende Kiinste Hamburg e. V. (IP HH).

30 Ebd.
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Die Fordermittel in Hamburg sind in den letzten Jahren erheblich gestiegen: zuerst
2018 um 100.000 €, dann bis 2020 um 1 Mio. €.*' Das hat sich auch im Umgang mit Ho-
noraruntergrenzen widergespiegelt. Seit 2016 hat der Dachverband Freie Darstellende
Kinste Hamburg e. V. gezielt fiir die Einhaltung der Honoraruntergrenzen geworben.
Dass dies letztlich erfolgreich war, zeigt sich im Aufwuchs der Férderung einer Produk-
tion von 2013 mit durchschnittlich 16.130 € auf 2020 mit 37.350 €.*

Als neues Forderinstrument ist 2019 zum einen die Rechercheférderung hinzuge-
kommen, in der fiir ein bis drei Monate ein*e Akteur*in mit je 2.000 € geférdert wird.
Hier sind 50.000 € Gesamtbudget vorhanden. Zum anderen gibt es seit der Budgeterho-
hung 2019 auch eine Diffusionsférderung, die sowohl Gastspiele als auch Wiederaufnah-
men gezielt unterstiitzt. Ebenfalls 2019 wurde mit dem Netzwerkbiiro eine Servicestelle
fiir die Freien Darstellenden Kiinste eingerichtet, die sich um Sichtbarkeit, Probenriu-

me, Weiterbildung und Vernetzung der Akteur*innen kiitmmert.*

»Wer was wann wie viele Gelder bekommt, ist nicht nachvollziehbar.«3*

Hessen

Budgetveranderung 2015 bis 2020: plus 1 Mio. €

In Hessen gab es bereits 2013 eine erste erhebliche Erh6hung der Férdermittel. Da-
mals wurde das Budget fiir die Freien Darstellenden Kiinste auf ca. 1 Mio. € verdoppelt.
Nach 2015 hat sich diese Zahl sukzessive weiter erhoht. Fiir das Jahr 2020 gab es dann
erneut die Zusage, dass 800.000 € mehr im Landeshaushalt vorgesehen sind. Im Jahr
2021 steht damit die Férderung fiir Freie Darstellende Kiinste bei rund 2 Mio. €.* Im
Haushaltsplan wird im Vergleich 2016 und 2020 zumindest ein Aufwuchs von rund 1,3
Mio. € fiir Theaterférderung insgesamt deutlich.?

31 Finanzbehorde (2019): 35

32  Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021): 62.

33 Behorde fir Kultur und Medien (2019): Forderung Freie Szene. Behérde fiir Kultur und Medien baut
Forderung der freien darstellenden Szene weiter aus. URL: https://www.hamburg.de/pressearchi
v-fhh/13020134/forschungs-und-recherchefoerderung/ [30.09.2021].

34 Interviewpartner®in Landesverband Professionelle Freie Darstellende Kiinste Hessen laPROF e. V.
(IPHE).

35 Vgl IPHE.

36  Hessisches Ministerium der Finanzen (2016): Landeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016.
Einzelplan 15 fiir den Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst.
Wiesbaden. URL: https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/einzelplan_15_-_he
ssisches_ministerium_fuer_wissenschaft_und_kunst_pdf-dokument_2.902_kb.pdf [30.09.2021].
640; dass. (2020): Landeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020. Einzelplan 15 fir den
Geschéftsbereich des Hessischen Ministeriums fir Wissenschaft und Kunst. Wiesbaden.
URL: https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/einzelplan_15_-_hessisches_mi
nisterium_fuer_wissenschaft_und_kunst_2.pdf [30.09.2021]. 658.
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Dieses Gesamtbudget wird ausschliefilich als Projekt- und Gastspielférderung aus-
gezahlt. Es gibt in Hessen bislang keine mehrjihrige Forderung. Eine Einfithrung eines
solchen Instrumentes ist ein Anliegen des Landesverbandes Professionelle Freie Darstel-
lende Kiinste Hessen e. V. (IaPROF). Der Plan, das Budget sogar auf 3 Mio. € zu erhéhen,
ist aktuell wegen der Pandemie ausgesetzt.*’

Insgesamt beschrankt sich die Verdnderung also auf die finanzielle Seite, strukturell
ist weniger passiert. Problematisch ist dartiber hinaus eine fehlende Transparenz bei der
Mittelvergabe. Der Masterplan Kultur, der in einem Prozess bis Ende 2021 entsteht, soll
dieses Problem l6sen.*®

»Man will losgehen, man will irgendwie etwas verdndern.«*

Mecklenburg-Vorpommern
Budgetveranderung leichter Riickgang

Kulturpolitik Entwicklung kulturpolitischer Leitlinien und darauf aufbauend neue
Strukturen und Forderinstrumente

Vor fiinf Jahren gab es in Mecklenburg-Vorpommern noch geringe Férderhohen und
relativ strenge Abrechnungsprozedere. Grundsitzlich ist in diesem Zeitraum von einer
Stagnation bis zu einem Riickgang der Fordermittel zu sprechen. »Da hatte man einen
Hauptgewinn, wenn man einmal 2.500 € bekommen hat als Zuschuss fir die Produkti-
on.«*® Beispielsweise wurden im Jahr 2017 14 Projekte geférdert, auch im Jahr 2019 wa-
ren es 14 Projekte. Eines davon ist eine Férderung fiir den Landesverband. Zudem gibt
es einen Sonderfonds, der jedes Jahr eine andere Sparte in den Fokus riickt, was eine
Planbarkeit verhindert.

Dann kam es zur Entwicklung von kulturellen Leitlinien und mit 2020/21 startete
die Umsetzung. Damit einher geht nun mehr Kontinuitit mit Ansprechpartner®*innen
auf Kommunal-, Kreis- und Landesebene, wie der Landesverband bestitigt: »Man das
Gefiihl hat, da gibt es jetzt auch eine Kontinuitit, kann da jetzt auch etwas wachsen.«*
Das Bewusstsein fiir die Bedeutung eines kulturellen Angebotes fir Familien und Tou-
rist“innen ist erwacht.

Dennoch kommt erschwerend die Tatsache hinzu, dass starke kommunale Struk-
turen fiir die Freie Szene — mit Ausnahme Rostocks - fehlen. Zugleich fehlt eine kriti-
sche Masse an Akteur*innen im Land und der Nachwuchs, der iiber ein vom Landesver-
band initiiertes Nachwuchsfestival gefordert werden soll. Der Landesverband hat keine
Vollzeitgeschiftsstelle, sondern ist an ein Theater angedockt, das Aufwandsentschidi-
gungen an die im Landesverband Tatigen zahlt. Er ist allerdings motiviert, Verinderun-

37 IPHE.

38  Ebd.

39  Interviewpartner®in Landesverband Freier Theater Mecklenburg-Vorpommern e. V. (IP MV).
40  Ebd.

41 Ebd.
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gen zu bewirken, und der erstmalige Zusammenschluss aller Landesverbinde der Freien
Szene unterstiitzt diesen Prozess.

»Wir haben beobachtet, dass es bei Stiftungen [..] zum Teil schwieriger und einge-
schriankter geworden ist in den letzten Jahren. Das gleicht das Land Niedersachsen in
seiner bodenstindigen Weise [...] zum Teil aus.«**

Niedersachsen

Budgetveranderung 2016 bis 2018: jahrlich plus 100.000 € fiir investive MaRnahmen und
Mikroférderungen
2019: Verdopplung Konzeptionsférderung auf 500.000 €
2021: plus 500.000 € Spielstattenforderung

Neue Forderinstrumente Zeitweise Investitionsforderung
Spielstattenforderung

Honoraruntergrenze Erstin Hannover eingefiihrt, dann von Ministerium und Stiftung
Niedersachsen itbernommen

Die Forderung der Freien Darstellenden Kiinste durch Stiftungen ist in Niedersach-
sen ein wichtiges Element. Dies ist in den letzten Jahren etwas schwieriger geworden,
das Land hat diese Entwicklung allerdings teilweise ausgeglichen.*

In den Jahren 2016 bis 2018 konnte der Landesverband zusitzliche Landesmittel in
jahrlicher Hohe von 100.000 € fiir investive Mafinahmen und Mikroforderungen fiir all-
taglich bedeutsame Dinge (z.B. Duschen etc.) iiber eine Ausschreibung ausreichen. Die
dreijihrige Konzeptionsforderung wurde 2019 von 250.000 € auf 500.000 € verdoppelt
und dieser Posten im Jahr 2020 verstetigt. 2021 folgte ein neues Forderinstrument: eine
Spielstittenforderung mit einem Gesamtbudget von 500.000 €. Dies wird als Zeichen
gesehen, dass sich kiinstlerische und strukturelle Férderung nicht ausschlieRen oder ge-
geneinander abgewogen werden sollten.

Die Honoraruntergrenze wurde in Hannover eingefiihrt, aber die Forderbudgets
nicht entsprechend erhéht. Die Stiftung Niedersachsen und das Ministerium fir Wis-
senschaft und Kultur haben diese dann ebenfalls in die Forderrichtlinien ibernommen.
Der Landesverband berichtet von ein paar Mitgliedern, welche die Honoraruntergrenze
noch nicht zur Kenntnis genommen haben.*

Eine Entwicklungsmoglichkeit sieht der Landesverband noch darin, mittels Be-
grindungen fir die Ablehnung von Antrigen die Entscheidungen transparenter zu
machen.®

»Es hat sich eine ganze Menge getan seit 2016.«*°

42 Interviewpartner®in Landesverband Freier Theater in Niedersachsen e. V. (IP NI).

43 Ebd.
44  Ebd.
45 Ebd.

46  Interviewpartner*in NRW Landesbliro Freie Darstellende Kiinste e. V. (IP NW).
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Nordrhein-Westfalen

Budgetveranderung 2018/2019: plus 4,5 Mio. €
seit 2016: zudem sparteniibergreifend im Programm Interkultur; plus
110.000 €

Neue Forderinstrumente Insgesamt erneuertes Projektfordersystem
Interkultur

Weiterbildungsprogramm
Mentor*innenprogramm (iiber die Kunststiftung NRW)

Das Land Nordrhein-Westfalen hat 2018 einen Aufwuchs des Kulturetats um 50 % be-
schlossen. Bis 2022 kam es damit zu einer Erhdhung um rund 100 Mio. € im gesamten
Bereich. Im Jahr 2020 gingen davon bereits ca. 12,5 Mio. € an die Freien Darstellenden
Kinste. Es handelt sich um eine Aufstockung um rund 4,5 Mio. € gegeniiber dem Vor-
jahreshaushalt.*”

Diese Erhéhung ist damit auch bei den Freien Darstellenden Kiinsten angekommen.
Eine wichtige Neuerung betrifft das Projektférdersystem des Landes, das 2018 erneuert
wurde. Lingerfristige Forderformate wie die Konzeptionsférderung, die eine dreijihri-
ge Forderung fir rund 35 Gruppen mit jeweils maximal 50.000 € pro Jahr erméglicht,
werden durch eine erweiterte Spitzenférderung, die seither acht Positionen im Tanz,
acht Positionen im Theater und vier Positionen im Kinder- und Jugendtheater umfasst,
erganzt. Fur die Akteur*innen in der Spitzenférderung mitjeweils 80.000 € pro Jahr gibt
es aullerdem die Moglichkeit, eine Exzellenzférderung zu beantragen. Seit 2020 sind es
1,6 Mio. €, die fir jahrliche Projektférderungen iiber das Landesbiiro Freie Darstellende
Kiinste vergeben werden. Damit wurden im Jahr 2020 103 Projekte geférdert.*

Zusammen mit der Kunststiftung NRW setzt das Landesbiiro zudem ein Mentor*in-
nenprogramm um. Es umfasst ein Gesamtbudget von 100.000 €, richtet sich an Gruppen
mit Erfahrung und gibt die Moglichkeit finanzierter Fortbildungen. In diesem Kontext
steht auch das Weiterbildungsprogramm »Weiterkommenc, das seit 2016 vom Landes-
biiro tiber eine Projektforderung umgesetzt wird. Ab 2022 wird es in eine institutionelle
Férderung tiberfithrt. Ebenfalls seit 2016 steht den Akteur*innen das Programm Inter-
kultur als weitere Fsrdermdglichkeit zur Verfiigung.*

»Es gab eine komplette Uberarbeitung der allgemeinen Richtlinien Kulturférderun-
gen, [..] da gab es erhebliche Erleichterungen.«*°

47  Ministerium fiur Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (2021a): Star-
kungsinitiative Kultur. URL: https://www.mkw.nrw/kultur/foerderungen/staerkungsinitiative-ku
Itur [30.09.2021]; dass. (2018): Presseinformation. Freie Szene erhilt 50 Prozent mehr For-
derung vom Land: Neue Forderstruktur ermdglicht Planungssicherheit und Biirokratieabbau.
URL: https://www.mkw.nrw/sites/default/files/documents/2018-10/2018-06-25-pm-Ipk-freie-dar
stellende-keabenste.pdf [30.09.2021].

48 1P NW.

49  Ebd.

50 Interviewpartner®in Landesverband professioneller freier Theater Rheinland-Pfalz e. V. (laprofth)
(IPRP).
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Rheinland-Pfalz

Budgetveranderung 2020/21: plus 27.000 € institutionelle Férderung der

Verbandsgeschéftsstelle fiir Personal

2020: plus 5.000 € Auffithrungsforderung (iiber Landesverband), aber
2021 reduziertes Plus von nur1.000 € (It. Haushalt)

2019/2020: Kiirzungen der hoher Geférderten in der
Produktionsforderung um ca. 10 % (iiber COVID-19-Hilfen aufgefangen)

Forderrichtlinien Erleichterungen der Rahmenbedingungen fiir Antragstellung,

Projektfinanzierung, Abrechnung etc. im Austausch zwischen
Landesverband und Kulturverwaltung

Die Verdnderungen in Rheinland-Pfalz betreffen weniger das Budget fir Freie Dar-

stellende Kiinste oder neue Forderinstrumente, sondern insbesondere eine grundsitz-
liche Uberarbeitung der allgemeinen Richtlinien fiir Kulturférderung. Es kam hier zu
Erleichterungen und Anderungen, die im Dialog zwischen einzelnen Verbinden bzw.
Verbandsvertreter*innen, dem Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung und Kul-
tur und der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion entwickelt und dann 2018 imple-
mentiert wurden. Dies umfasst im Detail:

Bei Fordersummen bis 50.000 € handelt es sich immer um eine Festbetragsfinanzie-
rung.

Bei Fordersummen bis 25.000 € ist kein Mittelabruf mehr notwendig, sondern nur
die Unterzeichnung des Rechtsbehelfsverzichtes.

Die Zweimonatsregel, die besagt, dass die Férdermittel innerhalb von zwei Monaten
ausgegeben werden miissen, gilt nicht, solange kein Mittelabruf erfolgt.
Fordermittel werden bis 10.000 € sofort in kompletter Hohe ausgezahlt, bis 25.000 €
in zwei Raten.

Bei Fordersummen bis 50.000 <€ ist ein vorzeitiger Maffnahmenbeginn méglich,
d.h., dass z.B. auch Ausgaben aus dem Vorjahr oder vor der Antragstellung beriick-
sichtigt werden konnen.

Ein einfacher Verwendungsnachweis mit Belegliste und lediglich die Aufbewahrung
der Belege fiir den Fall einer Priifung ist ausreichend bis 25.000 €, im Einzelfall bis
50.000 €.

Fiir Vereine gibt es Ehrenamtsregelungen, d.h. ein fixes Entgelt fir ehrenamtliche
Tatigkeiten als Stundenpauschale bis maximal 20 %, die im Kostenfinanzierungsplan
zugleich als Einnahme und Ausgabe aufgelistet werden — das betrifft allerdings kaum
die Freien Darstellenden Kiinste in Rheinland-Pfalz.

In der Novelle der Forderrichtlinie aus dem Jahr 2019 wurden weitere Punkte erginzt:

Einen Eigenanteil in Hohe von 50 % beizusteuern ist ein Soll und kein Muss mehr.
Zu den beantragten Projektkosten kann eine Verwaltungskostenpauschale in Héhe
von 15 % des Gesamtvolumens geltend gemacht werden.
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« Ein angepasster Kosten- und Finanzierungsplan inkludiert theaterspezifische Pos-

ten.>

Die institutionelle Férderung der Verbandsgeschiftsstelle hat sich 2020 erhéht. Einer-
seits standen 2020 fiir die Auffithrungsférderung, die von der Verbandsgeschiftsstelle
vergeben wird, mit knapp 80.000 € rund 5.000 € mehr zur Verfiigung als 2019. Fiir 2021
sind wiederum nur etwa 1.000 € mehr als 2019 vorgesehen. Andererseits gab es fiir die
Férderung der Personalkosten 2020 einen Aufwuchs um 13.000 € und 2021 um nochmals
14.000 €.%

Bei der Produktionsférderung kam es 2019 allerdings erstmals zu Kiirzungen der
Einzelantragssummen im Umfang von rund 10 %, wobei hiervon eher die Férderungen
im fiinfstelligen und weniger jene im vierstelligen Bereich betroffen waren. Diese Reduk-
tionen wurden iiber COVID-19-Mafinahmen wieder ausgeglichen. Nach wie vor existiert
zudem das Problem, dass Eigenhonorare nicht anerkannt werden und damit die Hono-
raruntergrenze ein theoretisches Konstrukt bleibt.”

»Wir mussten alle gucken, dass wir selber irgendwo einen Stand bekommen. Wir
konnten nicht so wahnsinnig viel Verbandsarbeit machen, als uns einfach gegenseitig
zu unterstiitzen. Aber es gab dann eben den Moment, wo verschiedene Dinge zusam-
mengekommen sind und wir uns angefangen haben, regelmafiger zu treffen und
konkrete Sachen ins Auge zu fassen.«*

Saarland
Budgetveranderung 2018: plus 85.000 €

Neue Forderinstrumente Feste Haushaltsstelle fiir die Freie Szene, durch Austausch zwischen
Netzwerk Freie Szene Saar und Kulturverwaltung entwickelt

Die wichtigste Forderinstanz im Saarland ist bislang die Stadt Saarbriicken mit ei-
nem Budget in Héhe von 100.000 €. Auf Landesebene waren es lange Zeit nur 15.000 €
insgesamt, die ohne Juryverfahren ausgereicht wurden. Seit drei Jahren existiert aller-
dings eine feste Haushaltsstelle fiir die Freie Szene mit mittlerweile 100.000 €. Ein Teil
davon geht auch an das Netzwerk Freie Szene Saar fiir Vernetzungsarbeit, der als Pro-

51 Landesverband professioneller freier Theater Rheinland-Pfalz e. V. (2017): Neue Forderrichtlinie
Kultur ab 2018. URL: https://www.laprofth.de/kultur-rahmenrichtlinie.html [30.09.2021]; ders.
(2019): Landesférderung: Richtlinie Freie Szene — Neues fiir 2020. URL: https://www.laprofth.d
e/richtlinie-evaluiert.html [30.09.2021]; IP RP.

52 Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz (2021): Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021. Ein-
zelplan 15 Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur. URL: https://fm.rlp.de/filead
min/fm/PDF-Datei/Finanzen/Landeshaushalt/Haushalt_2021/EP15.pdf [30.09.2021]. 257.

53 IPRP.

54  Interviewpartner®in Netzwerk Freie Szene Saare. V. (IP SL).
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jektforderung gewdhrt wird. Maximal sind 20.000 € beantragbar, die bislang zu min-
destens 85 % ausgezahlt wurden.>

Diese Entwicklung kam durch einen Dialog zwischen dem Netzwerk und dem Mi-
nisterium zustande. Parallel haben sich auch die Aktivititen des Netzwerkes allgemein
verstirkt, was einen wichtigen Schritt im Saarland darstellt.

»Finanziell wird das Fordervolumen in den Antrdgen immer (iberschritten. Finanziell
ist noch etwas drinnen.«*®

Sachsen

Budgetveranderung 2019: plus 250.000 £ fiir Freie Darstellende Kiinste
2019: plus 300.000 € sparteniibergreifend
Aufnahme von finf neuen Akteur*innen in die institutionelle Férderung

Neue Forderinstrumente Gastspielforderung
sparteniibergreifender Kleinprojektfonds

In Sachsen kam es in den letzten Jahren zu einem Aufwuchs des Kulturbudgets ins-
gesamt. 2018 waren es noch 217 Mio. €, wihrend 2020 rund 245 Mio. € zur Verfiigung
standen. Das hat unter anderem dazu beigetragen, dass funf Akteur*innen der Freien
Darstellenden Kiinste neu in die institutionelle Férderung durch das Ministerium fiir
Wissenschaft, Kultur und Tourismus aufgenommen wurden.”’

Im Jahr 2017 kam es bereits zur Erweiterung der Forderinstrumente um eine Gast-
spielférderung durch die Kulturstiftung Sachsen, zuerst um 120.000 €. Diese wurde
2019 auf 250.000 € aufgestockt. Diese wird gut angenommen und ist nach Aussagen
des Landesverbandes der Freien Theater Sachsen leicht zu beantragen und unbiirokra-
tisch.*®

2019 wurde ein Kleinprojektfonds mit einem Gesamtbudget von 300.000 € fiir den
lindlichen Raum eingefiihrt. Hier kénnen Projektgelder im Umfang zwischen 500 und
5.000 € beantragt werden.”

Kritisch gesehen wird dagegen, dass die Konzeptforderung nur fiir zehn Gef6érderte
zur Verfiigung steht und nur alle drei Jahre ausgeschrieben wird. Bei der Projektforde-
rung ist problematisch, dass nur maximal 50 % von der Kulturstiftung des Freistaates
Sachsen geférdert werden, 45 % von anderen Fordergeber*innen kommen miissen und
ein Eigenanteil von 5 % notwendig ist. Die Antragssummen werden laut Landesverband

55  Ebd.

56 Interviewpartner®in Landesverband der Freien Theater in Sachsen e. V. (IP SN).

57  Ebd.

58  Sachsisches Staatsministerium der Finanzen (2019): Haushaltsplan 2019/2020. Einzelplan12. URL:
https://www.finanzen.sachsen.de/download/EP12_DHH_2019_2020.pdf [30.09.2021].

59  Kulturstiftung des Freistaates Sachsen (2021): Vom Vogtland bis in die Lausitz — 1.000 Antrage
auf Kleinprojekteforderung aus dem landlichen Raum. URL: https://www.kdfs.de/pressemitteilu
ngen/pressemitteilung/vom-vogtland-bis-in-die-lausitz-1000-antraege-auf-kleinprojektefoerde
rung-aus-dem-laendlichen-raum [30.09.2021].
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weitaus geringer bewilligt. Zugleich wird aber auch der Wille der Kulturstiftung wahr-
genommen, eher weniger und dafiir zu 100 % zu férdern.*

»Das ist glaube ich, auch ein Novum im Bundesgebiet, dass alle Projekte sich tatsach-

lich an die Honoraruntergrenze zu halten haben.«'

Sachsen-Anhalt
Budgetveranderung 2016 bis 2021: plus 150.000 €

Neue Forderinstrumente Neues Projektférdersystem:
Einstiegsforderung
Projektférderung
Basisforderung

Honoraruntergrenze Ministerium fordert die Einhaltung durch die Geférderten

In Sachsen-Anhalt ergibt sich ebenfalls die Schwierigkeit, die Budgets fiir die Freien
Darstellenden Kiinste klar darzustellen. Insofern sind die in der Studie von 2016** ange-
gebenen Férdersummen héher als die tatsichlichen.®

Lange Zeit gab es bei der Forderung fiir die Freien Darstellenden Kiinste gar keine
Veranderung, dann kam es durch den Austausch zwischen dem Landeszentrum Freies
Theater Sachsen-Anhalte. V. und Ministerium zu einer Verbesserung der Situation. Die-
se umfasst die Einfithrung einer externen Fachjury, die Einforderung von Honorarun-
tergrenzen sowie eine grundlegende Uberarbeitung des Projektférdersystems. So gibt
es seit 2020 eine Einstiegsférderung fiir Nachwuchs und im Bereich Projektférderung
unerfahrene Akteur*innen als erste Férderstufe. Darauf folgt die Projektférderung, die
bis zu 30.000 € pro Projekt erlaubt, und die Basisforderung, die itberjihrig konzipiert
ist und eine Férdersumme bis 75.000 € pro Projekt méglich macht.%*

Insgesamt wird ein noch zu geringes Gesamtbudget, aber zugleich eine richtige Her-
angehensweise konstatiert. Der Landesverband hat sich zum Entwicklungsziel gesetzt,
Landesmittel selbst weiterreichen zu kénnen, um Forderbedingungen und Bitrokratie
so gering wie moglich zu halten. Ein langfristiges Ziel ist im Zusammenhang mit der
Professionalisierung der Freien Szene die institutionelle Férderung von Spielstitten im
Bundesland - ein Férderinstrument, das es im Moment noch nicht gibt.*

60 IPSN.

61  Interviewpartner®in Landeszentrum Freies Theater Sachsen-Anhalte. V. (LanZe) (IP ST).

62  Blumenreich (2016):173.

63 IPST.

64  Ministerium der Finanzen (2020): Land Sachsen-Anhalt. Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre
2020 und 2021. Einzelplan 02. Staatskanzlei und Ministerium fiir Kultur. URL: https://mf.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MF/Dokumente/Haushalt/HHPL_2020
_2021/Einzelplan_o2_Staatskanzlei.pdf [30.09.2021].

65 IPST.
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»Natiirlich war klar, dass das nur mit einer deutlichen Erhéhung Sinn macht.«®

Schleswig-Holstein

Budgetveranderung 2019: plus 50.000 € fiir Projektforderung
2021: plus 35.000 € fiir Projektforderung
2020/21: plus 102.000 € fiir institutionelle Forderung
2020/21: plus 40.000 € Konzeptionsforderung
2020: plus 40.000 €jahrlich fiir flausen
2020: plus13.000 £ fiir Landesverband

Neues Forderinstrument Konzeptionsforderung

Der Landesverband Freies Theater Schleswig-Holstein ist seit 2017 stirker engagiert,
Verbesserungen im Fordersystem zu bewirken, da es zuvor 20 Jahre lang keine Verdn-
derungen gegeben hat. Er wurde dann vom Land beauftragt, itber neue Forderkriterien
nachzudenken, worauf ein ausdifferenziertes Fordersystem vorgeschlagen wurde, ins-
besondere die Ergdnzung von institutioneller und projektorientierter Forderung um ei-
ne Konzeptionsférderung.®’

Das bisherige Hauptinstrument, die vierjihrige institutionelle Forderung, wird ba-
sierend auf Zuschauer*innenzahlen des Vorjahres festgesetzt, was als einengend wahr-
genommen wird. Insgesamt standen hierfiir 235.000 € Gesamtetat zur Verfiigung, die
2020 zuerst um 80.000 € und 2021 um 22.000 € aufgestockt wurden. Es ist das einzi-
ge Instrument, das mittels Juryverfahren umgesetzt wird. Hier ist fiir 2022 eine weitere
Erhéhung um 150.000 € geplant.*®

Neu gestartet hat 2020 eine Konzeptionsforderung, die 20.000 € Festbetrag fiir zwei
Jahre pro Férdernehmer*in vorsieht. Bei Bewilligung ist hier keine andere Férderung er-
laubt. In der ersten Runde wurde nur ein Antrag bewilligt. 2021 kam es zu einer Verdopp-
lung dieses Postens, sodass eine zweite Bewilligung moglich war. Das Budget der Resi-
denzforderung hat auch eine Erhéhung erfahren. Ebenfalls aufgestockt (um 50.000 €
auf 100.000 €) wurden bereits 2019 die Mittel fir die Projektférderung, die keine maxi-
male Fordersumme festlegen, aber intern auf ca. 6.000 € pro Antrag begrenzt sind. Fiir
2022 ist ein weiterer Aufwuchs um 20.000 € geplant. Dem Landesverband stehen zudem
seit 2020 23.000 € statt bis dahin 10.000 € institutionelle Férdermittel zur Verfiigung.®

66 Interviewpartner®in Landesverband Freie Darstellende Kiinste Schleswig-Holstein e. V. (IP SH).

67 Ebd.

68  Der Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein (2020a): Einzelplan 07. Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur. URL: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/H/hau
shalt_landeshaushalt/Downloads/HH2020/eplo7.pdf?__blob=publicationFile&v=1 [30.09.2021];
ders. (2021): Einzelplan 07. Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur. URL: https://www
.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/H/haushalt_landeshaushalt/Downloads/HH2021/epo7.p
df?__blob=publicationFile&v=1[30.09.2021].

69  Ders. (2018): Einzelplan 07. Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur. URL: https://www.
schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/H/haushalt_landeshaushalt/Downloads/HH2018/eplo7.p
df?__blob=publicationFile&v=1[30.09.2021]; ders. (2019): Einzelplan 07. Ministerium fiir Bildung,
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»Uber das [..] Produktionshaus konnen wir unsere gesamten kulturpolitischen Forde-
rungen und eine prinzipielle Infrastrukturférderung fiir die Freie Szene in Bewegung
bringen.«’®

Thiiringen

Budgetveranderung 2020: plus 400.000 € in der Projektforderung (im Vergleich zu 2018)
2021: plus knapp 300.000 € Projektférderung (im Vergleich zu 2018)

Institutionalisierung Landesmittel fiir die Konzeption eines Produktionshauses fiir Thiiringen

Die Forderung der Freien Darstellenden Kiinste geschieht in Thitringen grofRtenteils
tiber die Thiringer Staatskanzlei und die Thitringer Kulturstiftung, die zuletzt eine Um-
strukturierung erfahren hat. Insgesamt kam es hier zu einer deutlichen Mittelerhéhung
in denvergangenen drei Jahren. Komplette Sparten sind vom Landeshaushalt in die Stif-
tung gewechselt. Insgesamt standen der Thiiringer Kulturstiftung 2,3 Mio. € zur Verfi-
gung. Die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste konnen an diesen Férderpro-
grammen partizipieren, werden aber vor allem tiber die Staatskanzlei gefordert.”

Das bereits bestehende Stipendienprogramm wurde als Ergidnzung zur Projektfor-
derung deutlich erweitert und umfasst nun die Méglichkeit eines drei bis zwdlf Monate
dauernden Stipendiums mit einer Férdersumme von 1.000 € pro Monat.”*

2019 kam es auch zu einer Erhéhung des Haushaltstitels fur die Freien Darstellen-
den Kiinste im Bereich der Thiiringer Staatskanzlei. Das bedeutete zusitzliche Mittel
zwischen 4.000 bis 6.000 € fiir einzelne Vereine und Spielstitten und damit einen Auf-
wuchs bestehender Strukturen. Das betrifft nicht nur die Freien Darstellenden Kiinste,
sondern auch den Amateur- und semiprofessionellen Bereich. Mit dem Vorhaben, ein
Produktionshaus fiir Thitringen zu etablieren, konnten nicht verwendete Mittel fiir Pro-
jektforderungen genutzt werden. So standen 2020 mit 730.000 € um 400.000 € mehr
Mittel fiir Projektforderungen zur Verfigung. 2021 wurde diese Summe auf 624.000 €
reduziert, was aber immer noch einen grof3en Aufwuchs darstellt.”

Wissenschaft und Kultur. URL: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/H/haushalt_
landeshaushalt/Downloads/HH2019/eplo7.pdf?__blob=publicationFile&v=1 [30.09.2021]; ders.
(2020a); ders. (2021).

70  Interviewpartner®in Thiringer Theaterverband e. V. (IP TH).

71 IP TH.

72 Kulturstiftung des Freistaates Thiiringen (2021a): Stipendien der Kulturstiftung des Freistaats Thii-
ringen. URL: https://www.kulturstiftung-thueringen.de/foerderung/stipendien/stipendien-der-k
ulturstiftung-des-freistaats-thueringen [30.09.2021].

73 Thiringer Finanzministerium (2018): Landeshaushaltsplan 2018/2019. Einzelplan 02 — Thiiringer
Staatskanzlei. URL: https://finanzen.thueringen.de/fileadmin/user_upload/haushalt/1819/02_bp.
pdf [30.09.2021]; dass. (2021): Landeshaushaltsplan 2021. Einzelplan 02 — Thiiringer Staatskanzlei.
URL: https://finanzen.thueringen.de/fileadmin/medien_tfm/Haushalt/2021/02.pdf [30.09.2021].
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Was laut Theaterverband nach wie vor fehlt, ist eine Konzeptions-, eine Gastspielfor-
derung sowie eine umfassendere institutionelle Férderung, die bislang nur das Theater-
haus Jena betrifft.”

4.2  COVID-19-Einschrankungen fiir die Arbeit der Freien Darstellenden Kiinste

In den meisten Bundeslindern kann von einer positiven Entwicklung der Fordersituati-
on fir die Freien Darstellenden Kiinste gesprochen werden. In einigen Lindern kam es
sogar zu wesentlichen Verbesserungen, wie es sie seit mehreren Jahrzehnten nicht gege-
ben hat. In dieser Ausgangssituation sind die Akteur*innen im Mirz 2020 mit den durch
die COVID-19-Pandemie in Zusammenhang stehenden Einschrinkungen des 6ffentli-
chen Lebens und des Veranstaltungssektors konfrontiert worden. Es hat sich gezeigt,
dass die bestehenden, angepassten und neuen Foérderinstrumente, -hohen und -richt-
linien nur einen kleinen Teil der Herausforderungen abfedern konnten. Wie die Befra-
gung ergeben hat, schitzen die Akteur*innen ihre eigene wirtschaftliche Situation ein
Jahr nach dem Beginn der Pandemiemafinahmen mehrheitlich als schwieriger ein. Auf
einer Skala von sehr gut (1) bis existenzgefihrdet (6) sind es 62 %, die ihre Situation als
eher schwierig (4 bis 6) angeben.

Vor allem Akteur*innen der Bereiche Theater/Tanz fiir junges Publikum (44,6 %) und
szenische Lesung (52,9 %) sehen eine grofde Verschlechterung (s bis 6), dariiber hinaus
auch Akteur*innen im Bereich Theater im 6ffentlichen Raum (46,2 %) (s. Abb. 12).

Abbildung 12: Wie schdtzen Sie Ihre wirtschaftliche Situation aktuell ein? (n = 465)

Einschétzung der wirtschaftlichen Situation
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Ein dhnliches Bild ergibt sich, wenn die Situation im Jahr 2020 und im Jahr 2021 mit
der im Jahr 2019 verglichen wird. Hier geben 40 % (2020) bzw. 43 % (2021) an, dass es
ihnen schlechter oder viel schlechter geht als im Jahr 2019. Deutlich wird zudem, dass
sich der Anteil derer, die ihre wirtschaftliche Situation als viel schlechter wahrnehmen,
von 2020 zu 2021 um 6 % vergroflert hat (s. Abb. 13).

74 IPTH.
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Abbildung 13: Wie schitzen Sie Ihre wirtschafiliche Situation im Vergleich zum Jahr 2019 ein?
(n=429)

Einschétzung der wirtschaftlichen Situation im Vergleich zu 2019
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Abbildung 14: Wie haben Sie sich vor der Pandemie finanziert? (n = 465)
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Die erschwerte wirtschaftliche Situation ist auf verinderte Einkommensarten zu-
riickzufithren. Wihrend sich vor der Pandemie laut Angaben der befragten Akteur*in-
nen 91 % zumindest teilweise aus Vorstellungseinnahmen finanziert haben (s. Abb. 14),
waren es in der Zeit nach Marz 2020 nur noch 42 %. Zudem ist der Finanzierungsanteil
von Einnahmen aus Vorstellungen erheblich gesunken (s. Abb. 14).

Zwar finanzieren sich auch etwas weniger Befragte wihrend der Pandemie (73 %)
mindestens teilweise aus 6ffentlicher Férderung fiir Freie Darstellende Kiinste als zuvor
(77 %), im Vergleich mit den anderen Finanzierungsarten handelt es sich in dieser Zeit
aber um die wichtigste Einkommensbasis (s. Abb. 15).

Abbildung 15: Wie haben Sie sich wihrend der Pandemie finanziert? (n = 465)
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Ein vergleichender Blick auf die Bundeslinder zeigt, dass in Sachsen (84 %), Thiirin-
gen (83 %) und Berlin (78 %) in der Pandemiezeit der Anteil an Akteur*innen, die sich
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nicht aus Einnahmen finanzieren, am grofiten ist. Thitringen (58 %), Baden-Wiirttem-
berg (53 %) und Bayern (48 %) wiederum haben die grofiten Anteile an Akteur*innen, die
sich nicht iber 6ffentliche Férderungen fiir Freie Darstellende Kiinste finanzieren. Zu-
mindest in Baden-Witrttemberg lisst sich das mit der hochsten Nutzung (17 %) von all-
gemeinen offentlichen Hilfsprogrammen und Unterstiitzungsmafinahmen ab 61 % Fi-
nanzierungsanteil erkliren. Hier gab es den fiktiven Unternehmer*innenlohn, der von
den Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste rege genutzt wurde. In Bayern zeigt
sich mit 64 % dagegen ein sehr hoher Anteil derer, die an ihr Erspartes gehen mussten,
daswird nur von Mecklenburg-Vorpommern mit 71 % tibertroffen. 8 % haben sich in Bay-
ern sogar fast ausschliefilich (Finanzierungsanteil itber 80 %) auf diese Weise finanziert.
Nur in Sachsen ist dieser Anteil hoher (11 %).

Insgesamt geben 46 % der Befragten an, ihr Erspartes zur Uberbriickung schwieriger
wirtschaftlicher Umstinde genutzt zu haben. Aus den Interviews mit den Landesver-
bandsvertreter*innen wird deutlich, dass es sich dabei in vielen Fillen um Geld handelt,
das sich die Akteur*innen als Alterssicherung zuriickgelegt haben.

»Bei unseren Leuten, die auf dem Land wohnen und auf Gastspiele angewiesen sind,
ist es eine Katastrophe.«”

Wie die Ergebnisse in Bezug auf die wirtschaftliche Situation und die Finanzierungs-
arten zeigen, hingen die Herausforderungen insbesondere von verringerten Eigenein-
nahmen durch Einschrinkungen zur Bekimpfung der Pandemie ab. Die Anzahl an um-
gesetzten analogen Veranstaltungen hat sich im Vergleich des Jahres vor und des Jahres
nach Mirz 2020 erheblich verringert.

Wahrend vor Mirz 2020 nur 6 % innerhalb eines Jahres keine analogen Veranstaltun-
genbzw. 21 % nur bis zu zehn analoge Veranstaltungen umgesetzt haben, waren es in den
zwolf Monaten darauf 17 % bzw. 50 % (s. Abb. 16).

Abbildung 16: Wie viele Veranstaltungen haben Sie umgesetzt zwischen ...

Analoge Veranstaltungen
60
50
50 7
///
= 40 ///
?
2P é 25
] 21
= 5 7 %
z B2 =F
72 12 = -
10 8 g é g I? g : I | z
Bz W 0 W7 Bz Bz K. me
Keine 1bis 10 1 bis 20 21 bis 30 3 bis 40 41 bis 100 101 bis 200  mehr als 200

® Marz 2019 bis Marz 2020 (n=443) 7 Marz 2020 bis Marz 2021 (n=430)

75 IPBW.

853



854

Kunstforderung im Foderalismus

Ein weiterer Indikator, der in diesem Zusammenhang eine Rolle spielt, ist die Invol-
vierung in Produktionen bzw. Projekten vor und nach Mirz 2020. 18 % waren vor Mirz
2020 noch in mehr als neun Produktionen bzw. Projekten beteiligt, danach waren es nur
6 %. Der Anteil derer, die in keinem Projekt bzw. keiner Produktion involviert waren, hat
sich von 4 % auf 12 % erhoht (s. Abb. 17).

Abbildung 17: In wie vielen Produktionen/Projekten waren Sie involviert zwischen ...
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Die Verinderung ist auch hier deutlich sichtbar, allerdings nicht so stark wie in Be-
zug auf die Umsetzung analoger Veranstaltungen. Das ldsst sich damit erkliren, dass
unabhingig von Veranstaltungseinschrinkungen dennoch tiber lingere Phasen an Pro-
duktionen oder in anderen Projekten gearbeitet werden konnte bzw. hier auch digitale
Projekte Eingang finden.

Dariiber hinaus war es vor allem im Bereich der Kulturellen Bildung schwierig, Ak-
tivititen umzusetzen, da Schulen und Kindertagesstitten lange geschlossen waren oder
keine externen Personen zuliefen. Viele Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste
sind auch im Bereich der Kulturellen Bildung titig — knapp 60 % aktiv oder sehr aktiv.”®
Das heifdt, dass Einschrinkungen in diesem Bereich die Akteur*innen zusitzlich getrof-
fen haben und weitere Einkommensmoglichkeiten weggefallen sind.

Nicht nur diese Zahlen, sondern auch die Einschitzungen in den Interviews mit
Landesverbandsvertreter*innen zeigen, dass in den Fordersystemen Schwachpunkte
bestehen, die durch die Krisensituation noch einmal deutlicher zutage getreten sind.
Die Abhingigkeit von prekiren Arbeitsvertrigen und die damit einhergehende Freiheit
stehen einer sozialen Absicherung entgegen.

Eine andere Herausforderung betrifft dagegen nicht die wirtschaftliche und sozia-
le Situation der Akteur*innen, sondern die kiinstlerische. Es gibt einige Hinweise, dass
sich in der Krise der wirtschaftlichen eine kiinstlerische Depression hinzugesellt hat. So

76 Weigl, Aron/EDUCULT (2018): Freie darstellende Kiinste und Kulturelle Bildung im Spiegel der
bundesweiten Férderstrukturen. Hg. v. Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. Berlin.
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gibt nur rund die Halfte der Befragten an, aus ihrer Titigkeit in der Zeit der Pandemie
einen kiinstlerischen Mehrwert gewonnen zu haben (s. Abb. 18).

Abbildung 18: Inwiefern stimmen Sie dieser Aussage zu: Ich kann einen kiinstlerischen Mehrwert
aus dieser Zeit gewinnen? (n = 444)
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Damit einher geht die wahrgenommene Wertschitzung als Kinstler*in, die den Ak-
teur*innen von anderen Gruppen entgegengebracht wird. In dieser Frage kommt auch
die wahrgenommene Wertschitzung gegeniiber den Freien Darstellenden Kiinsten im
Allgemeinen zum Ausdruck. Die meisten Befragten (80 %) geben an, eine eher hohe bis
sehr hohe Wertschitzung (4 bis 6 auf einer Skala von 1 bis 6) von Kolleg“innen erfahren zu
haben. Ebenfalls vom Publikum bzw. Projektteilnehmenden hat eine groRe Mehrheit der
Befragten (75 %) Wertschitzung wahrgenommen, weniger allerdings von Politik (20 %)
und Verwaltung (28 %). Von Bedeutung erscheint vor allem auch die wahrgenommene
Wertschitzung von der Gesellschaft allgemein. Hier sind es auch nur 37 % der befrag-
ten Akteur*innen, die angeben, eine eher hohe bis sehr hohe Wertschitzung erfahren
zu haben (s. Abb. 19).

Diese Ergebnisse weisen auf ein schwieriges Verhiltnis der Akteur*innen der Freien
Darstellenden Kiinste mit bestimmten Gruppen in der Pandemiezeit hin. Fiir die weitere
Bewertung der Lage in der Krise, aber vor allem fiir die Entwicklung von Ansitzen fur die
Zukunft nach der schwierigsten Phase ist dies zu beriicksichtigen.
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Abbildung 19: Wie hoch war die Wertschitzung, die Sie als Kiinstler*in wihrend der Pandemie
erfahren haben?
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Im Gegensatz dazu berichten viele Vertreter*innen der Landesverbinde fur die
Freien Darstellenden Kiinste, dass sie in der Pandemiezeit einen intensiveren Austausch
mit den Kulturverwaltungen und zum Teil auch den politischen Vertreter*innen pflegen
konnten als zuvor. Das Verstindnis fur die Situation und der Wille zu unterstiitzen
waren meist gegeben und haben einen wichtigen Faktor bei der Bekimpfung der Aus-
wirkungen von Einschrinkungen dargestellt. Es gilt also hier zwischen ganz konkreten
Personen bzw. deren Handlungen und dem allgemeinen Gefiihl, das die Akteur*innen
aus Medien und Offentlichkeit gewonnen hatten, zu unterscheiden. Diese und weitere
Elemente des Umgangs mit der Krise von den beteiligten Stakeholdern werden im
folgenden Kapitel eingehender erliutert.

5 Umgang mit der Krise in den Bundeslandern

Wie sind die Akteur*innen und anderen Stakeholder im Bereich der Freien Darstellen-
den Kiinste mit den Einschrinkungen und Auswirkungen der Pandemie bisher umge-
gangen? Welche Forderinstrumente wurden geschaffen, welche anderen Mafinahmen
gesetzt, um der Katastrophe entgegenzuwirken? Und wie haben wieder die Kiinstler*in-
nen auf diese Mafinahmen reagiert? Dieses Kapitel soll Evidenz dariiber liefern, wie der
Umgang mit der Krise war — mit Fokus auf die Situation in den Bundeslindern.

5.1 Reaktionen der Kiinstler*innen

Die ersten Reaktionen der Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste bei Ausbruch
der Pandemie entsprachen denen der Gesellschaft insgesamt: Die Arbeit wurde einge-
stellt, es fanden keine Proben, Auffithrungen oder sonstigen physischen Veranstaltun-
gen statt. Wie stark im gesamten Jahr die Veranstaltungszahlen zuriickgegangen sind,
zeigen Abb. 20 und Abb. 21. Wihrend im Jahr vor dem Mirz 2020 noch fast drei Vier-
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tel aller Akteur*innen mehr als zehn analoge Veranstaltungen umgesetzt haben, waren
es im Jahr danach nur noch knapp ein Drittel. Zudem geben drei Viertel aller befragten
Akteur*innen an, sich iiber die einschrinkenden Pandemiemafinahmen hinaus selbst
eingeschrinkt zu haben.

Dieser Riickgang bei analogen Veranstaltungen wurde allerdings mit Aktivititen im
virtuellen Raum und mit digitalen Veranstaltungen teilweise ausgeglichen. So haben vor
Mirz 2020 noch 81 % der Befragten keinerlei digitale Veranstaltungen umgesetzt. Im
Jahr danach waren es nur noch rund ein Viertel, die das nicht getan haben. Ein anderes
Viertel hat dagegen bereits mehr als zehn Veranstaltungen realisiert.

Abbildung 20: Wie viele Veranstaltungen haben Sie zwischen Mdirz 2019 und Mirz 2020 bzw.
zwischen Mirz 2020 und Mdrz 2021 umgesetzt?
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Abbildung 21: Wie viele Veranstaltungen haben Sie zwischen Mérz 2019 und Mirz 2020 bzw.
zwischen Mirz 2020 und Mirz 2021 umgesetzt?

Digitale Veranstaltungen

Anteil in Prozent

vor 03/2020 nach 03/2020

WM Keine ®1bis10 * mehrals 10

Hybride Herangehensweisen, also die Verbindung von digitalen und analogen Kon-
zepten, haben sich dagegen weniger durchgesetzt. Zwischen Mirz 2019 und Mirz 2020
hatten 9 % zumindest einmal auf diese Weise aufgefithrt oder veranstaltet. Im Jahr da-
nach waren es mit 30 % zwar mehr, aber im Vergleich zu rein digitalen Umsetzungen
immer noch wenige. (s. Abb. 22 und Abb. 23)

Abbildung 22: Wie viele Veranstaltungen haben Sie zwischen Mdrz 2019 und Mirz 2020 umge-
setzt?
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Abbildung 23 Wie viele Veranstaltungen haben Sie zwischen Mdrz 2020 und Mdrz 2021 umge-
setzt?

Umsetzung hybride und digitale Veranstaltungen
Méarz 2020 - Mérz 2021
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Digital aktiver waren die Kinstler*innen in Bayern, Hamburg und Niedersachsen.
Je rund ein Viertel gibt hier an, im Jahr nach Pandemiebeginn 11 bis 20 Mal digital auf-
gefithrt oder veranstaltet zu haben. Besonders hoch war die Zahl der stirker Aktiven in
Sachsen-Anhalt. Hier hat ein Drittel angegeben, 21 bis 30 Mal digital aktiv gewesen zu
sein, zugleich gab aber auch ein anderes Drittel an, noch gar nichts digital unternommen
zu haben. Das sind zusammen mit Akteur*innen aus Baden-Wiirttemberg und Meck-
lenburg-Vorpommern diejenigen, die diesbeziiglich am zuriickhaltendsten waren.

In Bezug auf die digitale Reaktion gibt es folglich gréfRere Unterschiede nach Re-
gionen und Einzelfillen. In Hamburg beispielsweise hitten einige Akteur*innen schnell
und kreativ digitale Formate entwickelt.

»Einige sind sofort ins Digitale gesprungen, dort, wo es sich angeboten hat.«’’

Andere haben sich dagegen nicht getraut oder aus Prinzip diesen Weg nicht genommen.
Hilfreich waren da Aktivititen wie z.B. die des Lichthoftheaters mit dem Lichthof Lab,
das bereits frith als digitale Plattform gebaut wurde und an die sich andere Akteur*in-
nen andocken konnten. Kiinstler*innen und freie Gruppen mussten keine Miet-, Pro-
duktions- oder Institutionskosten zahlen, die Streamingkosten wurden itbernommen.
So kannvon einer Weitergabe der institutionellen Férderung und des Corona-Ausgleichs
des Lichthoftheaters an die Kiinstler*innen gesprochen werden. Das hat es Akteur*in-
nen, die diese technischen Moglichkeiten, Expertisen und Ressourcen nicht hatten, er-
laubt, dennoch spielen zu kénnen und ein Publikum digital zu erreichen.”

77  IPHH.
78  Ebd.
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Aufder der Moglichkeit, Titigkeiten in den digitalen Raum zu verlegen, ergaben sich
insbesondere tiber die Sommermonate Optionen, den 6ffentlichen Raum stirker zu nut-
zen. Auch hierlassen sich divergierende Entwicklungen feststellen. In manchen Bundes-
lindern, in denen es auch schon vor der Pandemiezeit iiblicher war, unter freiem Him-
mel zu spielen, konnten die Akteur*innen diesen Vorteil gut ausnutzen. Beispielsweise
stellte sich die grofde Fliche mit geeigneten Spielorten in Mecklenburg-Vorpommern als
Chance heraus, schnell Veranstaltungen auf Open Air zu adaptieren. Die Existenz vie-
ler Open-Air-erprobter Veranstalter*innen war dem aulerdem zutréglich. Zum Beispiel
hatin Rostock bereits im Mai 2020 ein freies Theater den regelmafligen Spielbetrieb wie-
der aufgenommen.

»Ich habe so von ein, zwei Leuten gehort, die aus anderen Bundeslandern kamen, die
sagten, in Mecklenburg kann man ja noch spielen!«”®

Neben all den Anpassungen, die im kiinstlerischen Feld passiert sind, wurde auch von
Fillen berichtet, die sich zumindest vorerst ganz aus der kiinstlerischen Arbeit verab-
schiedet und den Beruf gewechselt haben.

»Was ich im Landesverband hore, ist so, dass einige Leute beim Aufgeben sind oder
iiberlegen oder schon aufgegeben und einen normalen Job angenommen haben.«®°

Es gibt hierzu keine belastbaren Zahlen, sondern nur Berichte aus den Bundeslindern,
die dies zum Teil auch schwer einschitzen kénnen. In Nordrhein-Westfalen ist beispiels-
weise die Schitzung, dass zumindest kurzfristig ein Viertel an qualifizierten Mitarbei-
ter*innen verloren geht und z.B. begleitende Maflnahmen im Bereich Kultureller Bil-
dung reduziert werden.*

Inwiefern die Krise auch Folgen fiir das Erlernen neuer Techniken oder die kiinstleri-
sche Auseinandersetzung etc. hatte, also ggf. auch Katalysator fiir Weiterentwicklungen
war, zeigt die folgende Abbildung. So stimmen 82 % der Akteur*innen, die an der Umfra-
ge teilgenommen haben, zu bzw. eher zu, dass sie sich wihrend der Krise neue Kenntnis-
se und Techniken aneignen konnten. 72 % haben vor oder eher vor, neue Ideen, Formate
und Tools auch fir die zukiinftige Arbeit zu nutzen, und immerhin 67 % haben auch in
neue Infrastrukturen oder Tools investieren konnen. Erwihnenswert ist, dass sich ein
Grofteil der befragten Akteur*innen (73 %) iiber die behérdlichen Verordnungen hinaus
stark oder eher stark eingeschrinkt hat. Das geschah aufgrund von ethischen und epide-
miologischen Uberlegungen. Demgegeniiber ist es, wie bereits erwihnt, nur knapp die
Hilfte, die aus dieser Zeit einen kiinstlerischen Mehrwert gewinnen konnte (s. Abb. 24).

79 IPMV.
80 IPBW
81 IPNW.
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Abbildung 24: Inwiefern stimmen Sie den folgenden Aussagen zu?
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Von Interesse ist hierbei, wie sich die Akteur*innen die neuen Kenntnisse und Tech-
niken angeeignet haben. Es fillt auf, dass dies bei sehr vielen auf verschiedenen Ebenen
stattgefunden hat und nicht nur auf einem Weg. Der gréfite Anteil (88 %) derer, die an-
gegeben haben, dass sie etwas Neues gelernt haben, ist zumindest auch autodidaktisch
vorgegangen. Der Austausch mit Kolleg“innen war ebenfalls ein wichtiger Weg, zumin-
dest bei rund drei Viertel. 61 % haben Literatur und Internetinformationen genutzt. Da-
gegen haben nur knapp die Hilfte Workshops und Weiterbildungen besucht. Dennoch
ist dies eine grofRe Zahl, wenn man bedenkt, dass es hierzu eine etwas grofiere Moti-
vation braucht. Diese Offenheit dafiir lisst vermuten, dass Weiterbildungen fiir die Ak-
teur*innen der Freien Darstellenden Kinste grundsitzlich in der Zukunft eine wichti-
gere Rolle spielen kénnten (s. Abb. 25).

Abbildung 25: Aufwelche Weise haben Sie sich neue Kenntnisse und Techniken angeeignet?
(Mehrfachauswahl) (n =363)
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5.2 Reaktionen der Bundeslander

Nicht nur bei den Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste, sondern auch in den
Kulturministerien und Senatsverwaltungen fiir Kultur in den Lindern herrschte in der
Pandemiezeit ein Ausnahmezustand. Aufgrund der meist kurzfristig aufgesetzten und
zusitzlich geschaffenen Forderinstrumente ergab sich ein oft erheblicher Mehraufwand
fiir die Verwaltungen. Inwiefern sie mit dieser Zusatzarbeit umgehen konnten, war auch
davon abhingig, wie gut die zustindigen Abteilungen schon vor der Krisenzeit ausge-
stattet waren. In manchen Fillen, so vor allem auf kommunaler Ebene, waren beispiels-
weise umfassende Informationskampagnen zu Férdermoglichkeiten nicht moglich, da
hierfir keine Personalressourcen zur Verfiigung standen. Die im Folgenden angefiihr-
ten MafSnahmen auf Linderebene miissen immer auch unter diesem Gesichtspunkt be-
trachtet werden. Zum Zeitpunkt der Studie war noch nicht klar, welche Konsequenzen
auf die Kulturverwaltungen im Rahmen von Abrechnungen und Priifungen durch Revi-
sionsimter 0.A. zukommen wiirden.

Im Vergleich der Bundeslinder in Bezug auf ihre Mafinahmen zur Krisenbewdlti-
gung fillt auf, dass sich die Formate der Forderinstrumente kaum unterscheiden. In
allen Lindern gab es bis zum Sommer 2021 ein oder mehrere Stipendienprogramme
fir Kiinstler*innen, Betriebskosten von Spielstitten und Kulturvereinen wurden bezu-
schusst bzw. Liquidititsliicken iiberbriicke, oft wurden Forderverfahren vereinfacht. Die
Unterschiede und auch die immer wieder aufgetretenen Probleme liegen im Detail. So
konnen Stipendienprogramme sehr offen ausgelegt und unkompliziert zuginglich oder
aber exklusiver ausgerichtet und auf andere Férderungen anzurechnen sein. Ausfall-
honorare kénnen ganz, gar nicht oder nur zum Teil iibernommen werden. Nicht alle
Linder haben eine Erleichterung oder Anpassung der Forderrichtlinien umgesetzt oder
eine umfassende Beratung angeboten. Sehr oft aber hat sich die Kommunikation und
der Austausch zwischen Landesverbinden und Kulturverwaltungen intensiviert. Ent-
lang dieser Aspekte werden im Folgenden die Reaktionen getrennt nach Bundesland dar-
gestellt.

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hat mit dem fiktiven Unternehmer*innenlohn die Soforthilfe Coro-
na zu einem weitgehend inklusiven Férderinstrument gemacht, das gut funktioniert hat.
Auch die sonstigen Mafinahmen waren gut ausgestattet und haben nicht nur viel Be-
stehendes gerettet, sondern auch neue Entwicklungen unterstiitzt. Ein Instrument, die
Forderung von Kinder- und Jugendtheaterprojekten, war ausschliellich den Freien Dar-
stellenden Kiinsten vorbehalten.

In Baden-Wiirttemberg wurde im November 2020 eine Corona-Hotline fiir Kiinstler*in-
nen eingerichtet. Diese wurde im Februar 2021 auf Kultureinrichtungen erweitert. Aus-
gefithrt wurde diese telefonische Beratung von der Medien- und Filmgesellschaft Ba-
den-Wiirttemberg mbH.%

82  MGF Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH (2021): Service erweitert: Corona-
Hotline jetzt auch fiir Kultureinrichtungen. URL: https://www.mfg.de/newsdetail/2362-corona-
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Diese Beratung war notwendig geworden, da immer wieder Unsicherheiten bei den
Kinstler*innen auftraten. So war insbesondere oft unklar, ob geprobt werden darf oder
nicht und unter welchen Bedingungen. Die Kommunikation mit dem Land war an dieser
Stelle eher schwierig. Ansonsten ist aber ein guter Kontakt zur zustindigen Staatssekre-
tirin entstanden. Es finden regelmifige Treffen statt.®

Das erste Forderinstrument zur Bekimpfung der Folgen der Pandemie war die
Soforthilfe Corona von Bund und Land. Diese beinhaltete einerseits Liquidititshilfen
fiir privat getragene Kultureinrichtungen und andererseits Soforthilfen an notleidende
Kinstler*innen. Letzteres umfasste 1.180 € monatlich fiir die privaten Lebensunter-
haltskosten. Als fiktiver Unternehmer*innenlohn gelang hier in Baden-Wiirttemberg,
was in vielen anderen Bundeslindern schwierig war: Auch Soloselbststindige konn-
ten eine finanzielle Unterstiitzung fir Miete und Unterhalt bekommen, auch wenn
keine kiinstlerischen Ausgaben anfielen oder Verluste gegeniiber dem Vorjahr gel-
tend gemacht werden konnten. Die Abwicklung geschah schnell und unkompliziert.
Problematisch war dann aber die Anderung, dass die Antragstellung iiber eine*n Steu-
erberater”in geschehen sollte. Dies geschah mit der Begriindung, weil viele Antrige
nicht korrekt ausgefiillt wurden. Manche Akteur*innen hatten dann Angst davor, einen
Antrag zu stellen und Fehler zu machen.®

Bis Juli 2020 wurden mehr als 75 Mio. € Soforthilfe ausgezahlt und fortgefithrt. Dar-
tiber hinaus flossen 7,5 Mio. € in das Impulsprogramm Kunst trotz Abstand, das neue For-
mate, ob digital oder analog, ermdglichen sollte. Ein Fokus lag auf Angeboten fiir Kinder
und Jugendliche sowie fir dltere Menschen. Fiir Kultureinrichtungen und damit auch
Spielstitten der Freien Darstellenden Kiinste, die finanziell in Not geraten sind, wurden
iber ein Gesamtbudget von 32,5 Mio. € Investitionskosten sowie Sach- und Personalkos-
ten zur Umsetzung von Sicherheits- und Hygienekonzepten zur Verfiigung gestellt.®

Die finanziellen Mittel wurden zum Teil iiber das Budget des Innovationsfonds Kunst
zur Verfiigung gestellt. Das heift, dass ein Teil der Hilfsgelder keine zusitzlichen Mit-
tel waren. Die bereits zugesagten Projektférderungen im Innovationsfonds wurden zu-
riickgezogen. Der Innovationsfonds ist fiir die Akteur*innen der Freien Darstellenden
Kiinste von geringerem Interesse, da eine Forderung nicht moglich ist, wenn auch Gel-
der von der dezidierten Férderung fur Freie Darstellende Kiinste tiber den Landesver-
band flief}en. Insofern war diese Umwandlung fiir die Freien Darstellenden Kiinste ins-
gesamt eher von Vorteil %

hotline-mfg-richetet-telefonsiche-beratung-fuer-kuenstler-kultur-und-kreativschaffende-ein/
[30.09.2021].
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85  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021a): Weitere Corona-Hilfen fiir Kunst und Kultur.
URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/weitere-cor
ona-hilfen-fuer-kunst-und-kultur/ [30.09.2021].
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Im Jahr 2021 wurden dann 34 Projekte im Wert von 1,3 Mio. € geférdert, davon sieben
im Bereich der Freien Darstellenden Kiinste. Der Schwerpunkt lag auf hybriden Forma-
ten.”

Aus den Geldern des Innovationsfonds 2020 wurde auch der Kultur Sommer 2020 fi-
nanziert. Hier wurden kleinere Veranstaltungen im ganzen Land mit 5.000 bis 50.000 €
gefordert. Das Gesamtbudget betrug 2,5 Mio. €.

Die weiteren Férdermafinahmen im Jahr 2021 waren dann die folgenden:

«  Mai 2021: zweite Férdertranche Kunst trotz Abstand mit 3 Mio. € fiir Kiinstler*innen-
honorare, Hygienemafinahmen, Bithnen-/Technikausgaben bei Open-Air-Veran-
staltungen®

« Juni 2021: 15 Mio. € fiir Projektstipendien fiir Kinstler*innen aller Disziplinen, ein-
malig 3.500 €, davon 326 im Bereich Darstellende Kiinste und 117 im Bereich tiber-
greifende Kunstprojekte von rund 2.000 Stipendien insgesamt®

« August2021: zweite Férderrunde FreiRdume mit 1,7 Mio. € Budget und pro Einzelpro-
jekt 10.000 bis 100.000 €

«  200.000 Euro Férderung fir Kinder- und Jugendtheaterprojekte, davon zwei Privat-
theater mit insgesamt 47.000 €

Bayern

Bayern wollte mitden Hilfsprogrammen unbirokratisch helfen. Die Art und Weise, wie die
Antragsprozesse zuerst umgesetzt wurden, erschwerten anfangs den Zugang. Die Proble-
me wurden aber angegangen und dann waren unkomplizierte Unterstiitzungsmoglich-
keiten gegeben. Das Stipendienprogramm fir Berufsanfinger*innen ist nennenswert. Im

87  Ministerium flr Wissenschaft und Kunst Baden-Wiirttemberg (2021b): Innovationsfonds Kunst
2021. URL: https://mwk.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mwk/intern/dateien/A
nlagen_PM/2021/051_ANLAGE_PM_MWK_-_Innovationsfonds_Kunst_2021_gef%C3%Bérderte_
Projekte.pdf [30.09.2021].

88  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021b): »Kultur Sommer 2020« hilt das kulturelle Leben
lebendig. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/ku
ltur-sommer-2020-haelt-das-kulturelle-leben-lebendig/ [30.09.2021].

89  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021c): Drei Millionen Euro fir Open-Air-Veranstaltun-
gen und Kulturprojekte im Land. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/p
ressemitteilung/pid/drei-millionen-euro-fuer-open-air-veranstaltungen-und-kulturprojekte-im
-land/ [30.09.2021].

90  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021d): Corona-Stipendien an Kiinstlerinnen und Kiinst-
ler vergeben. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid
/corona-stipendien-an-kuenstlerinnen-und-kuenstler-vergeben/ [30.09.2021].

91 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021€): Mehr »FreiRaumex fiir die Kultur. URL: https://w
ww.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/mehr-freiraeume-fuer-die
-kultur/ [30.09.2021].

92  Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021f): Land fordert Projekte von Kinder- und Jugend-
theatern. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/la
nd-foerdert-projekte-von-kinder-und-jugendtheatern/ [30.09.2021].
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Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst wurde ein neues Referat fiir die Freie Szene
eingerichtet und ein regelmafiiges Austauschformat etabliert.

Im Mai 2020 wurde in Bayern die Kinstler*innenhilfe 1 aufgesetzt. Sie umfasste pro
Kinstler*in1.000 € fiir drei Monate. Die Antragstellung und die Umsetzung der Forder-
auszahlung gingen schnell und relativ unbiirokratisch vonstatten. Das Instrument hat
aber auch Probleme aufgeworfen. So war die Kumulierbarkeit mit anderen Landes- und
Bundesmitteln unklar. Behérdliche Hitrden, falsche Beantragungen und die Angst vor
einer notwendigen Zuriickzahlung haben dazu gefiihrt, dass statt 60.000 erwarteten
nur 13.000 Antrige iibermittelt wurden. Darauthin wurde eine bessere Unterstiltzung
bei der Antragstellung eingerichtet und das Programm folglich reger genutzt.*

Ein Spielstittenprogramm, das nach einer Anderung auch fiir Veranstalter*innen
ohne Spielstitte zuginglich gemacht wurde, sollte bestehende Infrastrukturen schiit-
zen. Die Kriterien waren, dass zuvor mindestens zwolf Vorstellungen im Jahr stattfinden
mussten, die Spielstitte ein halbes Jahr existieren musste, itberwiegend ein kulturelles
Programm lief und mindestens 50 Sitzplitze bestehen sollten. Diese letzte Zahl wurde
zuerst auf 24 und dann auf zehn verringert. Zudem war ein Nachweis tiber den Liqui-
ditdtsengpass und eine gedfinete Spielstitte notig. Das Programm zielte auf eher kleine
und weniger geforderte Akteur*innen, da zuvor maximal 50 % des Gesamtbudgets tiber
éffentliche Férderungen abgedeckt werden durfte. Die Beantragung lief hier gut.>*

Ab Herbst 2020 gab es dann auch eine Soloselbststindigen-Hilfe als Nachfolgepro-
gramm. Diese beinhaltete nach dem Vorbild Baden-Wiirttembergs einen fiktiven Un-
ternehmer*innenlohn und wurde auch nachgebessert. Darin waren bis zu 1.180 € mo-
natlich beantragbar, allerdings musste mindestens 30 % Verlust im Vergleich zum selben
Zeitraum im Jahr 2019 nachgewiesen werden. Eine Kumulierbarkeit war moglich, solan-
ge keine Uberkompensation der Einnahmenausfille geschehen wiirde. Eine Kombina-
tion mit der Grundsicherung war ausgeschlossen. Es gab drei Antragsfristen, und zwar
der 1. Oktober 2020, der 1. Januar 2021 und der 1. Juli 2021.%

Fir Berufsanfinger®innen, aber nicht fir alle Kiinstler*innen wurde ein Stipendi-
enprogramm aufgesetzt. Die Einschrinkung dabei war ein notwendiger Hauptwohnsitz
oder Arbeitsschwerpunkt in Bayern und dass ein noch nicht vollendetes oder ein neues
Vorhaben in der Anfangsphase von Kiinstler*innen bestand. Das Programm hat pauschal
5.000 € fiir einen Zeitraum von 12 Monaten pro Kiinstler*in umfasst.*®

Der Landesverband konnte die Mitnahme des neu geschaffenen Koproduktionsbud-
gets, das er selbst verteilt, ins Jahr 2021 erwirken.”’

93 IP BY.
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95  Bayern Innovativ (2021a): Soloselbststandigenprogramm: Voraussetzungen. URL: https://www.b
ayern-innovativ.de/soloselbststaendigenprogramm/seite/soloselbststaendigenprogramm-vora
ussetzungen [30.09.2021].
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Nennenswert ist auch die Web-Seminarreihe zur digitalen Kulturvermittlung, die
vom Kunstministerium angeboten wurde. Vor allem fiir Kultureinrichtungen aufge-
setzt, war sie z.B. auch fiir die Spielstitten der Freien Darstellenden Kiinste von Inter-
esse. Es wurden Online-Veranstaltungen zu Querschnittsthemen der Digitalisierung
und fachspezifischen Herausforderungen sowie praxisbezogene Methodentrainings
angeboten.’®

Im Staatsministerium selbst hat sich wihrend der Krisenzeit auch eine Entwicklung
ergeben. So wurde erstmalig ein eigenes Referat fiir die Freie Szene eingerichtet. Bar-
camps werden angeboten, die alle Sparten der Freien Szene einbinden, um deren Per-
spektive zu erfassen und einen regelmifigen Austausch zu etablieren.*

Berlin

Die sehr schnell umgesetzten Wirtschaftsforderungen waren im Land Berlin auch fiir
Einzelkinstler‘innen unbiirokratisch und zweckfrei zuganglich. Eine Verfahrensvereinfa-
chung hat dazu beigetragen, dass bestehende Férdermittel voll ausbezahlt werden konn-
ten. Dariiber hinaus setzte Berlin auf verschiedene Stipendienprogramme, die bis zu einer
Jahressumme von 24.000 € miteinander kombinierbar waren — eine einmalige Regelung
in der Bundesrepublik.

Die Soforthilfen im Land Berlin waren aufgeteilt in verschiedene Teilprogramme. Fiir die
Freien Darstellenden Kiinste waren vor allem die Soforthilfe II und IV von Bedeutung.
Die Soforthilfe II war als allgemeine Wirtschaftsférderung konzipiert, hat aber explizit
auch Kiinstler*innen integriert. Das hatte eine grofRe Signalwirkung und wurde als sehr
positiv anerkannt. Insgesamt standen 300 Mio. € und pro Férderung maximal 5.000 €
zur Verfiiggung.'*®

Die Soforthilfe IV liuft seit 2020 in mehreren Runden. Sie zielt aufjuristische Perso-
nen, die nicht regelmiflig oder itberwiegend 6ffentlich geférdert sind. Es muss mindes-
tens zwei Beschiftigte und maximal 10 Mio. € Umsatz geben. Durchschnittlich wurden
25.000 € pro Zuschuss vergeben, maximal 500.000 € waren moglich.™

Neben den Soforthilfen wurde zunichst eine Verfahrensvereinfachung im Zuwen-
dungsrecht zum Stichtag 15. April 2020 umgesetzt. Das bedeutete, dass alle Fordermit-
tel, die bis zum Stichtag beantragt wurden, im geplanten Umfang bei den Akteur*in-
nen ankommen sollten, unabhingigvon pandemischen Entwicklungen. Dasistaufdiese
Weise auch gelungen. Die folgenden Regelungen wurden vereinbart:

«  Beibereits bewilligten Projektforderungen werden durch ausgefallene Veranstaltun-
gen angefallene Kosten als Ausgaben anerkannt.

98  Bayerisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst (2020): Digitale Kulturvermittlung.
URL: https://wk.bayern.de/kunst-und-kultur/digitale-kulturvermittlung.html [30.09.2021].
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Aron Weigl/EDUCULT: Regionale Perspektiven aus der Krise

Eine andere Umsetzung der Mafinahme als im Antrag vorgesehen ist moglich (z.B.
digital).

Der Zweck kann nachtriglich geindert werden.

Ausfallbedingte Mehrkosten kénnen abgerechnet werden.

In Hohe von 60-67 % des Honorars kénnen bis maximal 2.500 € Ausfallhonorare aus-
gezahlt werden, auch wenn diese urspriinglich nicht vereinbart gewesen sind.
Einzelsitze des Budgetplans kénnen bis zu 50 % tiberschritten werden, solange diese
Differenz an anderer Stelle ausgeglichen wird.

Mehreinnahmen kénnen nachtriglich anerkannt werden.

Falls Mittel nicht binnen zweier Monate verbraucht werden konnen, gibt es Losun-
gen, die im Einzelfall geklirt werden.

Mehrjihrig Geforderte konnen einen Mehrbedarf anmelden.**

Davon hat einzig nicht funktioniert, dass bei Einzelprojektférderungen nicht verbrauch-
te Fordermittel von 2020 nach 2021 iibertragen werden konnten. Einzelne Gelder muss-
ten deshalb zuriickgehen.'*

Erginzend hat Berlin im Mai 2020 ein sparteniibergreifendes Forderprogramm fiir

digitale Entwicklung im Kulturbereich aufgesetzt. Im Jahr 2020 wurden elf einjihrige
Projekte mit jeweils maximal 150.000 € gefordert, davon fiinfim Bereich der Freien Dar-

stellenden Kiinste. 2021 folgte eine weitere Ausschreibung.’**

Die folgenden weiteren Férdermafinahmen wurden umgesetzt:

September 2020: Maximal sechsmonatige Forderung zur Sicherung der Infrastruk-
tur von professionell arbeitenden Prisentationsorten, die ein Programm fiir junges
Publikum anbieten. Eine regelmifiige Férderung darf nicht vorliegen.'*

Oktober 2020: Sparteniibergreifendes Stipendien-Sonderprogramm mit einem
Gesamtetat von 18 Mio. € fiir 2.000 sechsmonatige Stipendien. Bedingung war,
KSK-Mitglied zu sein, andernfalls war eine gesonderte Priifung notwendig. Es
wurde lediglich auf formale Voraussetzungen gepriift und dann im Losverfahren

vergeben.’*®
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ung/foerderprogramme/darstellende-kuenste-tanz/artikel.705648.php [30.09.2021].
Senatsverwaltung fir Kultur und Europa (2021f): Hilfen fiir selbstandige Kiinstler*innen. URL: htt
ps://www.berlin.de/sen/kulteu/aktuelles/corona/artikel.910402.php [30.09.2021].
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« September 2021: Stipendien fur freischaffende Kiinstler*innen, die ein Programm
fiir junges Publikum anbieten. Es konnten je nach Umfang des Arbeitsvorhabens
zwischen 2.000 und 8.000 € beantragt werden.'”’

«  Zudem kam es zu einer Aufstockung des Budgets fir die reguliren Arbeits- und Re-
cherchestipendien um 8 Mio. €.

Als besonders wichtig fiir die wirtschaftliche Absicherung der Kiinstler*innen kann die
Regelung bewertet werden, dass alle Berliner Stipendien bis zu insgesamt 24.000 € jihr-
lich kombinierbar sind.**®

Brandenburg

In Brandenburg wurden 35 Mio. € fiir Corona-Hilfen zur Verfiigung gestellt, um 100 % der
Einnahmeausfille von gemeinniitzigen Kulturorganisationen abzudecken. Fiir Tournee-
theater, diein anderen Bundeslandern Ausfalle hatten, wurden Sonderregelungen getrof-
fen. Stipendienprogramme haben auch Einzelkiinstler*innen sinnvoll unterstiitzt.

Zu Beginn der Pandemie kam das Brandenburger Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kultur auf den Landesverband und alle anderen Interessenvertreter*innen
aus Kunst und Kultur zu und wollte den Bedarfwissen, der fiir die Akteur*innen der Frei-
en Darstellenden Kiinste — und alle anderen Kulturakteur*innen — bei einem Lockdown
entstehen wiirde. Daraufhin hat der Landesverband eine Abfrage unter den Akteur*in-
nen gestartet. Auf dieser Basis wurden zusitzlich zur reguliren Férderung im Branden-
burger Kulturbereich 35 Mio. € als Corona-Hilfe zur Verfiigung gestellt. Damit wurden
u.a. 100 % der Einnahmeausfille gemeinniitziger Kulturorganisationen itbernommen.
Voraussetzung war aber, die Kosten z.B. iiber die Nutzung der Kurzarbeitsregelung zu
reduzieren. Problematisch war, dass Tourneetheater, die in anderen Bundeslindern Ein-
nahmen hatten, diese nicht als Ausfille angeben konnten. Hier wurden aber bilaterale
Hirtefallregelungen gefunden.’®®

Die fiir das Budgetjahr 2020 vorgesehenen 1,3 Mio. € Projektférderung wurden auch
fiir 2021 zugesichert und sogar um 200.000 € erhdht. 2021 wurde zusitzlich ein Son-
derfonds aus Lottomitteln in Héhe von 50.000 € fiir Gastspiel- und Koproduktionsfor-
derung fir freie Theater aufgesetzt. Hier konnten Einzelsummen zwischen 3.000 und
10.000 € beantragt werden.™

107 Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa (2021g): Stipendien fiir freischaffende Kiinstler*innen,
die ein Programm fiir junges Publikum anbieten. URL: https://www.berlin.de/sen/kultur/foerder
ung/foerderprogramme/darstellende-kuenste-tanz/artikel.705655.php [30.09.2021].
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110 Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg (2020b): Freie
Theater erhalten mehr als 1,3 Million en Euro. URL: https://mwfk.brandenburg.de/mwfk/de/
service/pressemitteilungen/ansicht/~14-06-2020-foerderung-freie-theater# [30.09.2021]; Minis-
terium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg (2020c): Schub fiir
freie Theater und darstellende Kiinste. URL: https://mwfk.brandenburg.de/mwfk/de/service/
pressemitteilungen/ansicht/~16-08-2021-lottomittel-fuer-freie-theater# [30.09.2021].
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Im Mai 2020 wurden 2,9 Mio. € (von 4 Mio. €, die zur Verfiigung standen) fiir spar-
teniibergreifende Mikrostipendien in zwei Runden abgerufen. Es handelte sich um1.700
Stipendien zuerst a 1.000 € und in der zweiten Runde a 2.500 €. Zudem wurden 20 Ar-
beitsstipendien a 8.000 € vergeben.

2021kam es zu einer Neuauflage des Mikrostipendienprogramms. Fiir 1.000 Stipen-
dien a 4.000 € standen 4 Mio. Euro zur Verfiigung.™

Die Umsetzung wird als unkompliziert eingeschitzt. Eine Antragstellung mit gerin-
ger Schwelle hat vielen selbststindigen Kiinstler*innen ermdglicht, neue Ideen zu ent-
wickeln. Das hat nach Aussage des Landesverbandes zu spannenden Ergebnissen ge-
fithre. "

Wichtig ist auch die Ubernahme des Kofinanzierungsanteils fiir Akteur*innen, die
im Rahmen des Bundesprogramms NEUSTART KULTUR gefordert werden.

Bremen

Bremen ist es gelungen, die freien Kiinstler*innen, die an Spielstatten verpflichtet waren,
iber hundertprozentige Ausfallgagen in Hohe von 100 % zu entlasten. Schwieriger wa-
ren erste Soforthilfen, die nur in Existenznot zuganglich waren. Ein spateres gut dotiertes
Stipendienprogramm konnte dann sogar zusatzlich zur Grundsicherung in Anspruch ge-
nommen werden.

Die Kiinstlersoforthilfe 1lief in Bremen von April bis Juni 2020. Dabei wurden freischaf-
fende Kiinstler*innen mit einmalig 2.000 € unterstiitzt. Insgesamt standen 500.000 €
zur Verfiigung. Eine Doppelférderung war nicht maéglich und eine KSK-Mitgliedschaft
war Bedingung. In Hirtefillen geniigte auch der Nachweis einer Verbandsmitglied-
schaft seit 1. Januar 2020 oder der Nachweis des professionellen kiinstlerischen Ar-
beitens. Die Finanzierung dieser und weiterer Mafinahmen war iiber den im April
beschlossenen Bremen-Fonds in Hohe von 2,9 Mio. € gegeben."

Diese Hilfen galten der Abwendung einer tatsichlichen Existenzgefihrdung. Das
heif3t, dass nur maximal 10.000 € Barvermégen auf dem Konto sein durfte und hochs-
tens 500 € Zuverdienst erlaubt war. Die Neuauflage der Kiinstlersoforthilfe 2 dauerte
von Juni bis August 2020 und wurde aufgrund der bisherigen Erfahrungen angepasst.
Hier wurden nun 1.000 € pro Monat vergeben und es waren 500 € Zuverdienst pro Mo-
nat moglich. Das hat der Landesverband mit dem Senator fiir Kultur als Berechnungs-
grundlage eruiert, indem ein Vergleich mit der Kurzarbeitsregelung auf Basis der Ho-
noraruntergrenze fiir die Freien Darstellenden Kiinste herangezogen wurde. In dieser
Rechnung wiirden rund 1.500 € zustehen. Vonseiten des Landes wurde zudem immer

111 Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg (2020d): Land
unterstiitzt freie Kulturschaffende mit 4 Mio. Euro. URL: https://mwfk.brandenburg.de/mwf
k/de/service/ pressemitteilungen/ansicht/~31-03-2021-corona-kulturhilfe-mikrostipendium-iii
[30.09.2021].

12 |IPBB.

113 Freie Hansestadt Bremen (2020): Der Senator fiir Kultur. Soforthilfeprogramm fiir freischaffende
Kiinstlerinnen und Kiinstler. URL: https://www.senatspressestelle.bremen.de/pressemitteilunge
n/soforthilfeprogramm-fuer-freischaffende-kuenstlerinnen-und-kuenstler-332812 [30.09.2021].
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klar kommuniziert, dass eine Nachverhandlung des Gesamtbudgets méglich ist, wenn
die Mittel insgesamt nicht ausreichen.™

Eine weitere MafSnahme war der Bremer Kultursommer »Sommer Summarumc,
um Kinstler*innen in Zeiten der Pandemie Arbeits- und Auftrittsmoglichkeiten zu
verschaffen. Es fanden 360 Veranstaltungen in einfachen Settings — nicht linger als 45
Minuten - statt. Die Aktion hatte eine gute Auslastung, wobei aus gesundheitspoliti-
schen Griinden maximal 80 Plitze pro Veranstaltung erlaubt waren."

Im November 2020 kam dann eine Stipendienférderung, die unabhingig von Ein-
kommen und persénlicher Situation gegriffen hat. Sie war ergebnisoffen ausgerichtet
und als echtes Stipendium nicht auf die Verrechnung mit der Grundsicherung konzi-
piert. Pro Kiinstler*in konnten 7.000 € beantragt werden. Die Arbeit war bis Ende Au-
gust 2021 abzuschlieflen. Zuerst waren 400 Stipendien ausgeschrieben. Nachdem dieses
Kontingent schnell aufgebraucht war, wurde die Anzahl aufgestockt. Insgesamt wurden
865 Antrige positiv bewilligt.™

Sehr bedeutsam fiir die wirtschaftliche Absicherung von auf Honorarbasis arbeiten-
den Einzelkiinstler*innen war die konsequente Weiterforderung von Spielstitten und
die Moglichkeit, Ausfallgagen in Hohe von 100 % abzurechnen. Das war wichtig fiir freie
Kinstler*innen, die an Spielstitten verpflichtet waren. Die Existenzsicherung ist nicht
zuletzt dadurch bis zum Zeitpunkt der Studie gelungen.™”

Eine Komplementirfinanzierung bei Forderung durch das Bundesprogramm NEU-
START KULTUR wurde sichergestellt. Sie sah erstmals itberhaupt flichendeckende Be-
zuschussung von Bundesmitteln vor und wurde auch im Folgeprogramm NEUSTART
KULTUR II fortgefithrt.

Hamburg

Eine klare Krisenkommunikation geschah sehr rasch bereits wenige Tage nach Beginn
des ersten Lockdowns. Hamburg hat seine bestehenden Forderinstrumente, die fiir die
Pandemiesituation am besten geeignet waren, erheblich erhéht, insbesondere Recher-
che-, Auffithrungs-, Diffusions- und Betriebskostenférderungen. Nicht-antragsaffine Ak-
teurinnen waren dabei allerdings weniger beriicksichtigt.

Bereits Mitte Marz 2020 hat Hamburg Planungssicherheit fiir institutionell geférderte
Theater hergestellt, indem die nétige Unterstiitzung zugesichert wurde. Der »Hambur-
ger Schutzschirm fiir Corona-geschiadigte Unternehmen und Institutionen« hat jeden
Mehraufwand unbiirokratisch abgedeckt. Einzige Bedingung war, moglichst alle pas-
senden Bundesférderprogramme zu nutzen. Da nicht per se von einer Bundesférderung
ausgegangen werden konnte, war es auch kein Hinderungsgrund, wenn hier keine Aus-

114 IPBN.

115 Ebd.

116 Freie Hansestadt Bremen (2021): Allgemeine Hinweise. URL: https://www.kultur.bremen.de/coro
na-hinweise-fuer-kulturakteure-17312#Stipendienprogramm [30.09.2021].
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schopfung stattfand. Fir kleine Spielstitten ohne kiinstlerischen Etat war insbesondere
wichtig, dass auch Ausfallhonorare iibernommen wurden.™®

Im August 2020 erhielten Soloselbststindige einmalig 2.000 €. Nach Intervention
des Dachverbandes geschah dies dann unabhingig von ihren Betriebskosten, um ein
Abschieben auf die Grundsicherung zu vermeiden. Die bereits in Hamburg existieren-
de Rechercheférderung, die produktfreies Recherchieren, kiinstlerisches Forschen und
Konzeptionen unterstiitzt, wurde zudem auf 150.000 € erhdht. Das bedeutete eine Ver-
dreifachung und kann als wichtiges Element der Fordermafinahmen zur Krisenbewalti-
gung bezeichnet werden. Sie wurde gut angenommen und ausgeschopft, die Auszahlung
funktionierte unkompliziert."

Die Diffusionsforderung, also fiir Gastspiele und Wiederaufnahmen, die vom Dach-
verband selbstverwaltet wird, erhielt ebenfalls 150.000 € zusitzlich zum bestehenden
Budget von 100.000 € fiir 2020.

Diese wurde dann auf folgende Forderméglichkeiten ausgeweitet:

« Abdeckung pandemiebedingter Mehrkosten (z.B. aufgrund Verschiebung ins Digi-
tale)

« Auffithrungsférderung, wobei Auffithrung sehr weit gedacht ist, auch in Fillen von
kleinen Werkschauen o.A.

Sie wird in Selbstverwaltung durch den Dachverband abgewickelt und durch ein Schof-
fengremium, also Expert*innen aus der Szene, die Dachverbandsmitglieder sind oder
von Mitgliedern vorgeschlagen werden, vergeben. Als Ende 2020 absehbar war, dass die-
ses Programm iiberzeichnet sein wiirde, kam es auf Dringen des Dachverbandes zu ei-
ner Erhéhung um weitere 200.000 € im Februar 2021 fir das Jahr 2021."*°

Ebenfalls erweitert wurde die bereits bestehende Kulturbetriebsférderung, die aus
der Tourismustaxe finanziert ist. Hier wurde beschlossen, die Mittel drastisch zu erho-
hen. So ist das sparteniibergreifende Kultur Fordermodul Corona entstanden: Kultur-
betriebe in Schwierigkeiten erhalten hier einen Férderkredit fiir Betriebsmittel, wobei
maximal 300.000 € pro Darlehen méglich sind. In diesem Programm wurden allerdings
keine Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste geférdert.'

Nennenswert ist aufierdem die Umsetzung des Kultursommers 2021. Hier forderte
Hamburg in vier Wochen mehr als 1.800 Veranstaltungen. Uber 5.700 Kiinstler*innen

aller Sparten waren beteiligt, insgesamt wurden ca. 14 Mio. € verausgabt.'”

18 [P HH.

119  Ebd.

120 Freie und Hansestadt Hamburg (2021a): Freie Szene. Behédrde fiir Kultur und Medien fordert Pro-
jekte der Freien Darstellenden Kiinste mit rund zwei Millionen Euro. URL: https://www.hamburg
.de/pressearchiv-fhh/14873500/zwei-millionen-fuer-freie-szene/ [30.09.2021]; IP HH.

121 Hamburgische Investitions- und Férderbank 2021): IFB-Férderkredit Kultur Fordermodul Corona.
URL: https://www.ifbhh.de/foerderprogramm/ifb-foerderkredit-kultur [30.09.2021].

122 Freie und Hansestadt Hamburg (2021b): Play out loud. Kultursommer Hamburg: Vier Wochen in
Zahlen. URL: https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/15341912/kultursommer-hamburg-zahl
en-und-fakten/ [30.09.2021].
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Trotz des umfangreichen Férderangebotes haben sich manche Akteur*innen nicht
angesprochen gefiihlt, da sie von der Beantragung mit einer kiinstlerischen Idee iiber-

fordert gewesen sind. Hier wire ein Unternehmer*innenlohn sinnvoll gewesen."”?

Hessen

Die Pandemiehilfen folgen in Hessen einem Phasenplan, der Soforthilfen, Ubergangsun-
terstiitzung und Neueroffnungsférderung umfasst. Dadurch wurden die verschiedenen
Herausforderungen individuell beriicksichtigt. Immer wieder kam es aber zu Ausschliis-
sen bestimmter Gruppen. So hitte z.B. ein fiktiver Unternehmer*innenlohn die Situation

fiir Soloselbststandige vereinfacht.

In Hessen wurde schnell reagiert und bereits von Anfang des ersten Lockdowns an konn-

ten Ausfallhonorare gezahlt werden. Projektférderungen flossen auch bei Format- und
Zeitplananderungen. Zudem gab es Zuschiisse zu wirtschaftlichen Soforthilfen des Bun-
des mit Ende Mirz 2020, die Soloselbststindigen, Vereinen und Spielstitten zuguteka-

men. Sie waren fiir den Fallvon Liquidititsliicken vorgesehen. Lebensunterhaltungskos-

ten wurden allerdings nicht anerkannt, was fiir die Soloselbststindigen wichtig gewesen
w124

ware.

Das Hauptinstrument der Pandemiehilfen war das Kulturpaket I, das 2020 drei Pha-

sen beinhaltete:

Phase 1 »Sofort helfen« ab Juni: Soforthilfe fiir Kulturfestivals, die abgesagt werden
mussten, in Héhe von 2,50 € pro im Schnitt der letzten drei Jahre verkauften Tickets
fiir 6ffentlich getragene Festivals und 5,00 € fiir gemeinniitzig oder privat getragene
Festivals. Problematisch war hierbei, dass Festivals, die in der Vergangenheit keinen
Eintritt verlangt hatten, ausgeschlossen waren.

Phase 2 »Ubergang meistern« ab Juni: Arbeitsstipendien in Héhe von 2.000 € fiir
freie Kiinstler*innen, mit der Bedingung einer KSK-Versicherung. Spiter war auch
der Nachweis, mindestens 3.900 € im Jahr mit Kultur verdient zu haben, ausrei-
chend. Die Anderung kam zustande, da anfangs 12.000 Vergaben (KSK-Mitglieder
in Hessen) geplant waren, aber nur 4.500 abgerufen wurden.

Phase 3a »Innovativ neu erdffnen« ab Juli: Unterstittzung fiir Kultureinrichtungen
und Spielstitten, die bis zu 18.000 € fir Programm-, Marketing- und Baumaf3nah-
men umfasste. Diese Forderung wurde 500 Mal vergeben. Die Kombination mit an-
deren Férderungen war moglich.

Phase 3b »Projektstipendien« im August: 1.000 Einzelkiinstler*innen konnten bis
zu 5.000 € und 250 freie Gruppen und Kulturvereine bis zu 18.000 € beantragen.
Es handelte sich um eine dezidierte Forderung zur Realisierung von kiinstlerischen

123
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Projekten und neuen Formaten. Wenn die Hilfte bereits mit Drittmitteln finanziert
wurde, war keine Juryentscheidung mehr notwendig.”

Als problematisch der Projektstipendien wurde gesehen, dass sie erst Ende 2020 star-
ten konnten und auf maximal sechs Monate befristet waren, also in die Zeit des Lock-
downs gefallen sind. Eine Entfristung auf das ganze Jahr 2021 wire notwendig gewesen.
Auflerdem hat das Kriterium »Innovation« einige Akteur*innen ausgeschlossen. Fiir die
vernetzte Szene der Freien Darstellenden Kiinste in Hessen war auch von Nachteil, dass
Akteur*innen nicht an mehreren Antrigen beteiligt sein durften.'

Zudem konnten ab Mai 2020 Vereine, die im Landesverband Mitglied sind, einen Zu-
schuss zum Schliefien von Liquidititsliicken zwischen 1.000 und 10.000 € beantragen.

Das Kulturpaket II im Jahr 2021 beinhaltete:

. ein weiteres »Programm zur Liquidititssicherung«, um Mindereinnahmen auszu-
gleichen, sodass es sich lohnt, Spielstitten auch bei weniger Zuschauer*innen zu
betreiben,

. ein»Briickenstipendiumc, das 2.500 € pro Kiinstler*in umfasste,

« den »Corona-Bonus Beratung«, der Interessenverbinde in ihrer Beratungstatigkeit
unterstiitzte,

« ein Programm fiir den Aufbau und die Erweiterung von Open-Air-Spielstitten fiir
Veranstalter*innen, die sonst drinnen spielen wiirden, sowie Pop-up-Spielstitten.*”

Mecklenburg-Vorpommern

Der Schutzfonds Kultur war die Antwort auf die Krise in Mecklenburg-Vorpommern. Dar-
in wurden auch die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste berticksichtigt, wenn-
gleich der Umfang mit einmalig 2.000 € pro Jahr fiir Einzelkiinstler*innen im Landerver-
gleich geringausfallt. Die Sondermafinahmen waren auf Unterstiitzung im Notfall ausge-
richtet und haben weniger ein neues Verstandnis von Kulturférderung bedeutet.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde fiir den Kulturbereich ein Schutzfonds mit einem
Gesamtvolumen von 20 Mio. € aufgesetzt. In sieben Siulen werden damit unterschied-
liche Zielgruppen angesprochen. Fiir die Freien Darstellenden Kiinste waren dabei ins-
besondere die folgenden Siulen von Relevanz:

«  Saule 2: Triger gemeinniitziger Projekte, die bereits Kulturférderung des Landes er-
halten und in Existenzgefihrdung geraten sind.

125 Hessisches Ministerium flir Wissenschaft und Kunst (2020): Hessens Hilfen fiir die Kultur.
URL: https://wissenschaft.hessen.de/foerderung/kulturfoerderung/hessens-hilfen-fuer-die-kult
ur [30.09.2021].

126 IP HE.

127 Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (2021): Das Kulturpaket Il im Uberblick.
URL: https://wissenschaft.hessen.de/foerderung/kulturfoerderung/kulturpaket-ii/das-kulturpak
et-ii-im-ueberblick [30.09.2021].

873



874

Kunstforderung im Foderalismus

«  Saule 3: Freie gemeinniitzige Kulturtriger, die sonst keine Kulturférderung des Lan-
des erhalten und in Existenzgefihrdung geraten sind.
«  Siule 4: Uberbriickungsstipendien fiir Kiinstler*innen aller Sparten bei Liquiditits-
engpissen in einmaliger Héhe von 2.000 €.
- Siule 7: Eigenanteile, die im Rahmen von Bundesférderungen fillig werden wiirden
und nicht aufgebracht werden kénnen, werden vom Land itbernommen.
Das Stipendienprogramm aus Siule 4 wurde 2021 wiederaufgelegt.'?®
Daneben kam es zu Anderungen der Férderverfahren, die in den Coronasonderre-
geln festgeschrieben wurden. Grundsitzlich ist hier zu sagen, dass es den Forderemp-
finger*innen nicht leicht gemacht wurde, da je nach Einzelfall unterschiedliche Rege-
lungen greifen, die nicht pauschal einzuordnen sind. Zeitliche Verschiebungen von Ver-
anstaltungen und Verwendungsnachweisen wurden erleichtert, nicht benétigte Mittel
aber zuriickgefordert. Ausfallhonorare, die nicht vertraglich vereinbart waren, wurden
explizit nicht als zuwendungsfihig anerkannt. Fiir vertraglich vereinbarte Ausfallhono-
rare, die fir Veranstalter*innen fillig wurden, waren immerhin 50 % Bezuschussung
vorgesehen.™
Hilfreich wire aus Sicht des Landesverbandes ein Etat fiir Auftrittsférderung, ins-

besondere in der Fliche. Dies wurde bislang noch nicht umgesetzt.°

Niedersachsen

Die ersten Fordermafinahmen in Niedersachsen ab Mirz 2020 haben kaum Soloselbst-
standige erfasst. Diese Leerstelle wurde durch ein Sonderprogramm, das explizit auf diese
Gruppe fokussiert hat, gefiillt. Auch die Férderung von Kultureinrichtungen waran die Ein-
bindung von freien Kiinstler*innen gekoppelt. Als einziges Bundesland wurde erst im Juli
2021 ein Stipendienprogramm aufgesetzt, das aber keine Honorare der Antragstellenden
forderte — damit konnten Soloselbststidndige ihre eigene Arbeit und Arbeitszeit nicht an-
rechnen.

Ende Mirz 2020 wurden vom Land Niedersachsen Richtlinien fiir die Corona-Soforthil-
fe, die auch fur Kiinstler*innen zuginglich war, veroffentlicht. Allerdings waren mit die-
sem ersten Instrument zur Krisenbewaltigung nur drei Monate fixe Betriebskosten for-
derfihig. Einnahmenausfille und Personalkosten waren ausgeschlossen. Vier Tage nach
der Veroffentlichung kam es zu Anpassungen, um die Landesférderung mit der Forde-

rung des Bundes zu kombinieren.”"

128 Ministerprasidentin des Landes Mecklenburg-Vorpommern (2021a): MV-Schutzfonds Kultur.
URL: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/bm/Blickpunkte/Coronavirus/Corona-%Ez2
%80%93-Kultur/MV%E2%80%93Schutzfonds-Kultur/ [30.09.2021].

129 Ministerprasidentin des Landes Mecklenburg-Vorpommern (2021b): Corona-Sonderregelungen
fur die Kulturférderung 2021 und 2022. URL: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/bm
/Kultur/Kulturf%C3%Bérderung/Corona%E2%80%93Sonderregelungen/ [30.09.2021].
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131 Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport (2020): Fiir Birger. Corona Soforthilfe Bean-
tragung. URL: https://service.niedersachsen.de/detail?pstld=392176054 [30.09.2021].
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Die zweite Siule der Soforthilfe beinhaltete dann die Abdeckung laufender Betriebs-
kosten fiir gemeinniitzige Organisationen. Das war sehr wichtig fiir Akteur*innen der
Freien Darstellenden Kiinste, die z.B. als Verein organisiert sind. Ausgeschlossen wa-
ren hierbei aber viele Kiinstler*innen, die keine Betriebskosten geltend machen konnen,
wenn sie die eigene Wohnung als Arbeitsraum nutzen.*

Im Herbst 2020 wurde dann ein grofierer Schritt gesetzt und das Sonderprogramm
Niedersachsen dreht auf I implementiert, das explizit den Kultursektor angesprochen
hat. Hier konnten sparteniibergreifend Soloselbststindige und Kultureinrichtungen
eine Forderhochstsumme von 30.000 € beantragen. Es stand ein Gesamtbudget von 10
Mio. € zur Verfugung. Auch die Férderung von Kultureinrichtungen hatte einen Fokus
auf Einzelkiinstler*innen, wie in den vier Férderlinien deutlich wird:

« Forderlinie A: fiir Kultureinrichtungen, die fir kiinstlerische Veranstaltungen Solo-
selbststindige engagieren wollten. Die Férderquote lag bei 100 %, Ausfallhonorare
wurden allerdings nur zu 40 % bezuschusst.

«  Forderlinie B: fir Kultureinrichtungen, die Soloselbststandige fiir Aktivititen im Be-
reich Kulturelle Bildung engagieren wollten. Es wurden hier lingere Projekte von
mindestens vier Monaten Dauer geférdert. Die Forderquote lag bei 60 %.

«  Forderlinie C: fir innovative kiinstlerische Projekte.

«  Forderlinie D: fiir Soloselbststindige, die im nichtoffentlichen Bereich titig sind.”*

Problematisch war, dass in den Forderlinien A und B keine Overheadkosten férderbar
waren. Dadurch war es fiir die Spielstitten ein Zusatzaufwand, Mittel zu beantragen,
um dann Kiinstler*innen bezahlen zu kénnen, selbst aber keine Unterstiitzung fir den
Organisationsaufwand zu erhalten. Nach Aussage des Landesverbandes haben das des-
halb viele nicht gemacht.”*

Einschrinkend in dieser ersten Ausgabe des Sonderprogramms haben die allgemei-
ne Unsicherheit und die Dauer des Lockdowns gewirkt. Oft konnten die Projektzeitriu-
me deshalb nicht gehalten werden.”*

Im Jahr 2021 wurde das Sonderprogramm neu aufgelegt. Mit Niedersachsen dreht auf
II verlingert sich die diesbeziigliche Férderung bis 2022 mit zusitzlichen 4 Mio. €.

Zwischen Juli und August 2021 konnten im Vergleich zu den anderen Bundeslindern
relativ spat Antrige fiir ein Stipendium gestellt werden, das fiir ein bis sechs Monate mit

bis zu 7.200 € ausgestattet wurde. Dieses sparteniibergreifende Stipendienprogramm

132 IPNL

133 Niedersidchsisches Ministerium fir Wissenschaft und Kultur (2020): Niedersachsen dreht
auf: Programm fiir Soloselbststindige geht an den Start. URL: https://www.mwk.niedersa
chsen.de/ startseite/aktuelles/presseinformationen/niedersachsen-dreht-auf-programm-fur-
soloselbststandige-geht-an-den-start-192869.html [30.09.2021].

134 IPNL

135 Ebd.

136 Niedersidchsisches Ministerium fir Wissenschaft und Kultur (2021a): »Niedersachsen dreht
auf«. URL: https://www.mwk.niedersachsen.de/ausschreibungen/niedersachsen-dreht-auf-19281
6.html [30.09.2021].
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fiir soloselbststindige Kunstschaffende fokussierte auf die Entwicklung und Produkti-
on innovativer kiinstlerischer Projekte, aber auch Recherchearbeiten fiir zukiinftige Pro-
jekte waren forderfihig. Lebensunterhalt wurde allerdings nicht abgedeckt, weshalb fir
die Antragstellenden selbst keine Honorare fiir ihre Arbeit anrechenbar waren.™

Fiir nicht ausschliefilich gewinnorientiert arbeitende Kultureinrichtungen und -ver-
eine gab es ein Corona-Sonderprogramm mit 3,5 Mio. € Gesamtbudget. Es konnten ma-
ximal 50.000 € pro Einrichtung bei den Landschaften und Landschaftsverbinden bean-
tragt werden. Der Amateurbereich war mit eingeschlossen.”*®

Zudem stand das Darlehensférderprogramm Niedersachsen-Schnellkredit fiir gemein-
niitzige Organisationen zur Verfugung. Hier konnten Kredite fiir Betriebsmittel und
kurzfristig notwendige Investitionen zwischen 10.000 und 800.000 € unter vorteilhaf-
ten Konditionen vergeben werden."

Fiir im Bundesprogramm NEUSTART KULTUR geforderte Akteur*innen gab es eine
Kofinanzierung von Landesseite."*°

Nordrhein-Westfalen

Frithzeitigwurde in Nordrhein-Westfalen die Auszahlung bisherzugesagter Férderungen,
auch bei Ausfall oder Verschiebung, zugesichert. Ausfallkosten wurden als zuwendungs-
fahige Ausgaben anerkannt und die Zweimonatsfrist gelockert. Der Fokus auf Stipendien
war ein wichtiger Schritt fiir die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste. Er soll zu-
kiinftig weiter ausdifferenziert und erweitert werden.

Zu Anfang der Pandemieeinschrinkungen teilte das Land NRW mit, dass die Bundes-
soforthilfe auch fiir den Lebensunterhalt nutzbar wire. Das war nicht der Fall und hat
insbesondere bei Einzelkiinstler*innen fiir grofRe Verwirrung gesorgt.'*

Bis Ende April 2020 war dann aber die Kiinstler*innensoforthilfe beim Land verfiig-
bar. Sie umfasste 5 Mio. € Gesamtetat und 2.000 € pro Férderung und wurde mehr als
17.000 Mal beantragt. In diesem Instrument wurde auch der Lebensunterhalt von solo-

selbststindigen Kiinstler*innen mitabgedeckt.#*

137 Niedersichsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (2021b): Stipendienprogramm fiir so-
loselbststandige Kulturschaffende. URL: https://www.mwk.niedersachsen.de/coronavirus/stipen
dienprogramm-fur-soloselbststandige-kulturschaffende-gestartet-202522.html [30.09.2021].

138 Niedersachsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (2021c): Neues Corona-Sonderpro-
gramm fir Kultureinrichtungen und Kulturvereine. URL: https://www.mwk.niedersachsen.de/sta
rtseite/aktuelles/presseinformationen/neues-corona-sonderprogramm-fur-kultureinrichtungen-
und-kulturvereine-202087.html [30.09.2021].

139 Niedersachsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (2021d): Niedersachsen-Schnellkre-
dit fiir gemeinniitzige Organisationen. URL: https://www.mwk.niedersachsen.de/coronavirus/nie
dersachsen-schnellkredit-fur-gemeinnutzige-organisationen-194536.html [30.09.2021].

140 Niedersachsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (2021e): Forderkriterien fiir die
Kofinanzierung von Bundesprogrammen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie. URL:
https://www.mwk.niedersachsen.de/ausschreibungen/kofinanzierung-von-bundesprogrammen
-im-zusammenhang-mit-der-COVID-19-pandemie-193550.html [30.09.2021].
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142 Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (2020a): Kul-
tur: Mittel der Corona-Soforthilfe in Hohe von finf Millionen Euro vollstindig ausgezahlt.
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Zum August 2020 startete dann das NRW-Starkungspaket Kunst und Kultur. Es be-
inhaltete auch das sparteniibergreifende Stipendienprogramm Auf geht’s mit insgesamt
105 Mio. € Budget. Kiinstler*innen konnten 7.000 € beantragen. Dafiir war kein zahlen-
mafdiger Nachweis notwendig, sondern lediglich die Beschreibung eines Projektvorha-
bens. Insgesamt wurden 14.500 Stipendien vergeben.

Das Programm erfuhr zwischen April und September 2021 eine Neuauflage mit wei-
teren 90 Mio. € und 15.000 Stipendien. Hier war eine erneute Antragstellung fiir be-
reits in der ersten Runde Geférderte moglich. Das Stipendienprogramm ist bei den Ak-
teur*innen gut angekommen und wurde umfassend angenommen.'#?

Im Kulturstirkungsfonds konnte bis Midrz 2021 Unterstittzung fir Kultureinrichtun-
gen beantragt werden. Hierfiir stand ein Gesamtbudget von 15 Mio. € fiir 6ffentlich ge-
forderte freie und private Kultureinrichtungen zur Verfiigung. Ehrenamtlich getragene
Kunstvereine und Freilichtbithnen etc. wurden mit weiteren 5 Mio. € unterstiitzt."**

Zudem gab es eine Sonderférderung fiir Kinder- und Jugendtheater in Héhe von ins-
gesamt 200.000 €. Und fiir die Abdeckung des Eigenanteils der im Bundesprogramm
#TakeThat des Fonds geférderten Akteur*innen standen rund 500.000 € zur Verfiigung.

Die Stipendienférderung ist auch in NRW ein deutlicher Hinweis, dass einzelne
Kinstler*innen wieder mehr in den Blick genommen werden, was zuvor wenig der Fall
war. Fiir eine breiter aufgestellte Stipendienidee inkl. Fort- und Weiterbildung, der Kla-
rung von Rechtsfragen und die Kombination von Einzelstipendien ist das Landesbiiro
in Kontakt mit dem Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft. Diese Entwicklung ist
den Pandemieereignissen zuzurechnen.'

In NRW gab es kein Programm zur spezifischen Forderung von Digitalitit. Aller-
dings war eine problemlose Umwidmung von analogen Veranstaltungen ins Digitale

moglich.™

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz hat bereits im Mai 2020 ein umfassendes Sonderprogramm aufgesetzt,
das alle Stakeholdergruppen beriicksichtigte. Die flexible Handhabung bewilligter Mittel
war auflerdem eine Fortfliihrung der bereits umgesetzten Erleichterungen in den Forder-
richtlinien. Die Freien Darstellenden Kiinste wurden dabei nicht gesondert berticksichtigt,
konnten aber an allen MaRnahmen partizipieren.

URL: https://www.mkw.nrw/kultur-mittel-der-corona-soforthilfe-hoehe-von-fuenf-millionen-eu
ro-vollstaendig-ausgezahlt [30.09.2021].

143 Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (2021b): »Auf geht’s!«
Das Stipendienprogramm fir freischaffende Kiinstlerinnen und Kinstler. URL: https://www.mkw
.nrw/kultur/foerderungen/auf-geht’s [30.09.2021]; [P NW.

144 Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (2020b): Kunst
und Kultur wieder erlebbar machen: Landesregierung unterstiitzt Kultureinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen mit 8o Millionen Euro. URL: https://mkw.nrw/Presse/kulturstaerkungsfon
ds [30.09.2021].
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Die ersten Soforthilfen des Bundes waren auch in Rheinland-Pfalz zur Deckung laufen-
der Betriebskosten vorgesehen. Férdermafinahmen, die auch Gehilter oder Soloselbst-
stindige beriicksichtigten, kamen erst Anfang Mai hinzu. Daftirwurden dann 15,5 Mio. €
im Programm Im Fokus. 6 Punkte fiir die Kultur eingestellt. Die sechs Mafinahmen umfass-
ten:

. Mafinahme 1: Projektstipendium fiir alle Kiinstler*innen

- Mafnahme 2: Sicherung des Betriebes fiir bereits geférderte Kultureinrichtungen

«  Mafinahme 3: Bezuschussung von Kulturvereinen

«  Mafinahme 4: Férderung von neuen Medien, insbesondere fiir Kultureinrichtungen
- Mafnahme 5: Programmbkinos

«  Mafinahme 6: flexible Handhabung bewilligter Mittel

Fir die Vielzahl der Freien Darstellenden Kiinste in Rheinland-Pfalz war vor allem Maf3-
nahme 1 ein hilfreiches Instrument. In der ersten Runde waren 2.000 € fiir eine Recher-
chearbeit forderfihig. Hierfir stand ein Gesamtbudget von 7,5 Mio. € zur Verfiigung.
Eine zweite Runde gab es ab Juli 2020. Bis Anfang 2021 wurden 5,5 Mio. € an 2.750 Gefor-
derte vergeben. Davon waren rund 20 % aus den Darstellenden Kiinsten. Als Ziel wurde
festgelegt, »kinstlerisches Schaffen zu fordern, Darstellungsmoglichkeiten und Veran-
staltungen neu zu denken und zu etablieren und digitale Formate auszubauen.«'”

Von Januar bis April 2021 kam es zu einer dritten Stipendienrunde. Darin war die
Wiederférderung als Fortfithrung des vorhergehenden Projekts méglich. Pro Person und
Antragsrunde konnte ein Stipendium vergeben werden. Nicht méglich war es, mehrere
Stipendien verschiedener Personen in einem gemeinsamen Projekt zu nutzen. Insge-
samt wurden 3.500 Stipendien vergeben und eine Plattform einiger Geforderten eta-
bliert, die einerseits die Stipendienvergabe transparent machen und andererseits den
Kiinstler*innen einen Kanal fiir mehr Offentlichkeit bieten sollte.**

Mafinahme 2 half bereits geforderten Spielstitten und anderen Kultureinrichtun-
gen, indem die Eigenmittel, die normalerweise 50 % der Férdersumme ausmachen miis-
sen, erstattet wurden. Das heif3t, dass die beim Antrag fiir das Jahr 2020 ausgewiesenen
Eigenmittel vollstindig iibernommen wurden, insofern der Einnahmenausfall mindes-
tens diese Summe umfasste. Nicht getitigte Ausgaben, z.B. durch nicht zustande ge-
kommene Veranstaltungen, wurden folglich abgezogen. Fiir Akteur*innen, die fiir 2020
keinen Antrag gestellt hatten, jedoch 2018/2019 als Antragsteller*in in der Projektforde-
rung in Erscheinung getreten waren, war diese Mafinahme auch in Antrigen fir das
Jahr 2021 anwendbar. Akteur*innen, die nicht Teil des Fordersystems waren, konnten
von dieser Mafnahme folglich auch nicht profitieren.*

147 Staatskanzlei Rheinland-Pfalz (2020): FAQs. URL: https://corona.rlp.de/de/themen/kultur/
[30.09.2021]; Schumitz, Alexander (2021): Kunstférderung. Schaufensterbummel in der Kunst-
strafSe. Volksfreund.de, 14. Februar 2021. URL: https://www.volksfreund.de/nachrichten/kult
ur/plattform-fuer-kuenstler-die-corona-stipendium-bekommen-haben-online_aid-56254147
[30.09.2021].

148 Kultursommer Rheinland-Pfalz der Stiftung Rheinland-Pfalz fir Kultur (2021): Kulturschaufenster
Rheinland-Pfalz. URL: https://kultursommer.de/kultur-im-land/kunstschaffende [30.09.2021].
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Mafinahme 3 umfasste ein Budget von 2 Mio. € fiir Kulturvereine, wobei bis zu
12.000 € pro Forderung pro Jahr 2020 und 2021 zu beantragen war. Es wurden Miet-,
Betriebs-, Kreditkosten sowie bereits vor der Pandemie eingegangene Verpflichtungen
in Bezug auf Honorare und Veranstaltungen abgedeckt.

Mafinahme 4 Neue Medien in der Kultur bedeutete eine Investitionsforderung vor al-
lem fur Kultureinrichtungen, aber auch z.B. Ein-Personen-Theater. Férderfihig waren
die zugehorigen Personal- und Sachkosten zwischen 1.000 und 10.000 € sowie eine Be-
triebskostenpauschale in Hohe von 25 % der Antragssumme. Antrage waren bis Novem-
ber 2020 méglich. Insgesamt wurden 1 Mio. € fir iiber 150 Projekte ausgegeben. Die
Férderungen umfassten unter anderem neue technische Ausstattung, Umstellung auf
LED, Modernisierung der Technik, Einrichtung und Weiterentwicklung der Webseite,
Produktion von Videotrailern. Kritisiert wurde, dass Kiirzungen nach der Antragstellung
nicht erklart wurden.

Wichtig war auch Mafinahme 6, die als Allgemeinverfiigung des Kulturministeri-
ums fiir 2021 eine flexible Handhabung bewilligter Mittel beinhaltete. Die Forderbedin-
gungen wurden angepasst, die Verlingerung des Bewilligungszeitraumes bis Jahresen-
de war moglich und bereits getitigte und nicht abwendbare Kosten im Rahmen pan-
demiebedingter Absagen von Veranstaltungen wurden als zuwendungsfihig anerkannt.
Auflerdem wurde explizite Unterstiitzung bei der Antragstellung festgelegt und in Aus-
nahmefillen, darunter Aktivititen der Mafnahme 2 aufgrund verspiteten Geldflusses,

eine Uberjihrigkeit von Férdermitten erméglicht.'*°

Saarland

Die Férderung von Spielstatten war im Saarland von geringer Bedeutung, da in den Freien
Darstellenden Kiinsten vor allem freie Gruppen und Einzelkinstler*innen aktiv sind. Das
Stipendienprogramm hat diese Akteur*innen abdecken kénnen. Allerdings wurde erst
mit der zweiten Férderrunde 2021 ein leichterer Zugang zu den Fordermitteln geschaffen.

Bereits vor dem Ausbruch der Pandemie initiierte das Netzwerk Freie Szene Saar Ge-
spriche mit dem Ministerium fir Bildung und Kultur, um ein Produktionshaus im Saar-
land zu etablieren. Deshalb gelang es in der Krisenzeit, ein virtuelles Produktionshaus
mit einer Férderung von 4.000 € aufzusetzen.™"

Fiir die Freien Darstellenden Kiinste, die sich im Saarland vor allem aus Einzelkiinst-
ler*innen und Gruppen zusammensetzen, war das Stipendienprogramm I, das ab Mai
2020 verfligbar war, wichtig. Mit 2,5 Mio. € Gesamtbudget und einer Einzelférderung
von 3.000 € standen hierzu ausreichend Mittel zur Verfiigung. Allerdings wurden ande-
re Férderungen angerechnet, weshalb das Programm fiir alle Akteur*innen, die bereits

150  Stiftung Rheinland-Pfalz fiir Kultur (2021): Im Fokus — 6 Punkte fir die Kultur. URL: https://www.f
okuskultur-rlp.de/ [30.09.2021].

151 Brenner, Susanne (2020): Ein Wolf lernt Saxophon und andere Surrealisten. Saarbriicker Zei-
tung, 28. April 2020. URL: https://www.saarbruecker-zeitung.de/saarland/saarbruecken/kolum
nen/das-virtuelle-produktionshaus-des-netzwerks-freie-szene_aid-50285463 [30.09.2021]; Netz-
werk Freie Szene Saar e. V. (2020): Das virtuelle Produktionshaus Freie Szene Saar. URL: https://
www.freieszenesaar.de/projekt-virtuelles-produktionshaus/ [30.09.2021].
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eine Forderung von Bund, Land oder Kommune erhielten, nicht interessant war und we-
nig genutzt wurde. Auflerdem waren Projekte der Kulturvermittlung ausgeschlossen.

Das Stipendienprogramm II war bis Mai 2021 beantragbar. Dafiir waren noch 1,9
Mio. € aus der ersten Férderrunde iibrig. Die Problematik der ersten Runde wurde er-
kannt und die Anrechnung anderer Hilfen abgeschafft. Wieder konnten bis zu 3.000 €
beantragt werden, Einnahmenausfille mussten nicht nachgewiesen werden und der Be-
reich der Kulturvermittlung war eingeschlossen. Forderfihig waren die folgenden Zwe-
cke:

« »die Erarbeitung kultureller Werke,

. die Konzeption neuer Projekte, neuer Formate oder Ideen jeglicher Art und aller
Sparten,

- die Weiterentwicklung von Projekten,

- die Verbesserung der eigenen kiinstlerischen Fihigkeiten sowie

- die Entwicklung oder Umsetzung von neuen kreativen Ansitzen der Kunstvermitt-
lung in allen kiinstlerischen Bereichen, insbesondere in der kulturellen Bildung.«"

Sachsen

In Sachsen wurden im Bundeslandervergleich mit April 2020 sehr frith niedrigschwellige
Stipendien fiir Denkzeit aufgesetzt. Eine Ausweitung hat dann auch kunstnahe Berufs-
gruppen wie Techniker*innen, Kulturvermittler*innen etc. eingeschlossen, die in vielen
anderen Bundeslandern grofitenteils unberiicksichtigt blieben. Die Nichtfortfithrung der
Stipendien 2021 wurde problematisch gesehen. Die Abwicklung iiber die Kulturstiftung
Sachsen hatte den Vorteil eines kulanten Umgangs.

In Sachsen liefen die Hilfsmafinahmen tiber die Landeskulturstiftung. Bereits im April
2020 wurden mit einem Gesamtbudget von 2 Mio. € Denkzeit-Stipendien vergeben. In ei-
ner unkomplizierten Antragstellung, einer schnellen Bearbeitung und unter wenig For-
dervoraussetzungen konnten 2.000 <€ fiir zwei Monate beantragt werden."

Im Juli 2020 kamen weitere 5 Mio. € fiir Stipendien dazu, die jetzt zusitzlich
kunstnahe Berufe wie Kulturmanager*innen, Kurator*innen, Lektor*innen, Masken-

bildner*innen, Kulturvermittler*innen, Designer*innen etc. einschlossen.”*

152 Staatskanzlei des Saarlandes (2021): FAQ fur Kulturschaffende und Kulturinteressierte. URL:
https://www.saarland.de/DE/portale/corona/faq/bildung-kultur/kultur/kultur_node.html
[30.09.2021].

153 Kulturstiftung des Freistaates Sachsen (2020a): Kreativ durch die Krise: Neues Programm »Denk-
zeit« unterstiitzt sachsische Kinstlerinnen und Kinstler. URL: https://www.kdfs.de/pressemitteil
ungen/pressemitteilung/kreativ-durch-die-krise-neues-programm-denkzeit-unterstuetzt-saech
sische-kuenstlerinnen-und-kuenstler [30.09.2021]; IP SN.

154  Kulturstiftung des Freistaates Sachsen (2020b): Antragsstart fiir Denkzeit-Stipendien. URL: http
s://[www.kdfs.de/pressemitteilungen/pressemitteilung/antragsstart-fuer-denkzeit-stipendien-1
[30.09.2021].
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Der bestehende Kleinprojektefonds wurde 2020 auf 650.000 € und 2021 und 2022
jeweils auf 850.000 € aufgestockt.™

Fir das Jahr 2022 konnten Akteur*innen im September Projekte im Bereich der Di-
gitalkultur einreichen. Hierfir standen insgesamt 150.000 € zur Verfiigung. Pro Projekt
konnten 5.000 bis 35.000 € beantragt werden.

Der Landesverband hitte die Fortfithrung der Denkzeit-Stipendien gerne auch 2021
gesehen, was allerdings nicht geschehen ist. Sichtbar wird dieser Bedarf an den Arbeits-
stipendien, die die Kulturstiftung Sachsen vergibt: 48 Arbeitsstipendien konnten 2021
verteilt werden, dabei gab es 300 Bewerbungen. Kritisiert wurde auch die Tatsache, dass
Studierende nicht antragsberechtigt waren.’®

Allerdings kam es zu einer Uberfiithrung von Coronamitteln in bestehende Forder-
instrumente. So waren im Jahr 2020 zusitzlich 1 Mio. € verfiigbar.”’

Als wichtiger Faktor zur Krisenbewaltigung ist auch die Kulanz bei der Umwidmung
von Projekten und Verlingerung der Projektlaufzeiten etc. zu sehen. Das Vorgehen der
Kulturstiftung wurde von den Akteur*innen als sehr positiv gesehen.’s®

Zuschiisse gab es im Corona-Hartefonds fiir institutionell geférderte Akteur*innen.
Es handelte sich um unbiirokratische Unterstiitzung bei Fehlbedarfen.

Der Landestourismusverband hat zudem ein Denkzeit-Event aufgesetzt, das Preis-
gelder fiir Trager aus dem Eventbereich vergeben hat. Diese wurden auch von den Freien
Darstellenden Kiinsten genutzt.

Sachsen-Anhalt

Die sofortige Umsetzung einer unkomplizierten monatlichen Unterstiitzung fiir Kiinst-
ler“innen in Sachsen-Anhalt nach Beginn der Pandemieeinschrinkungen war hilfreich,
hat allerdings zu Riickzahlungen bei Nicht-KSK-Mitgliedern gefiihrt. Auch das folgende
Stipendienprogramm hatte viele Riickzahlungen zur Folge. Wichtig war eine Anpassung
der Projektférderung, sodass 100 % der Kosten vom Land gedeckt werden konnten.

Das Finanzministerium Sachsen-Anhalt hat im April 2020 in einem ersten Schritt und
dann aktualisiert im Mai 2020 einen Erlass zur Flexibilisierung des Zuwendungsrechts
ohne Auffithrungsnotwendigkeit bei Projektférderungen herausgegeben. Die Anpas-
sungen wurden als praxisnah und bedarfsorientiert wahrgenommen, insbesondere
indem pandemiebedingte Mehrkosten und -bedarfe beriicksichtigt werden konnten.
Ebenfalls wurden digitale Veranstaltungsformate als férderfihig anerkannt. Das betraf

155  Kulturstiftung des Freistaates Sachsen (2020c): Neues Forderpaket der Kulturstiftung stellt 7
Millionen Euro fir Kunst und Kultur bereit. URL: https://www.kdfs.de/pressemitteilungen/pr
essemitteilung/neues-foerderpaket-der-kulturstiftung-stellt-7-millionen-euro-fuer-kunst-und
-kultur-bereit [30.09.2021]; dies. (2021): Vom Vogtland bis in die Lausitz — 1.000 Antrage auf
Kleinprojekteforderung aus dem landlichen Raum. URL: https://www.kdfs.de/pressemitteilunge
n/pressemitteilung/vom-vogtland-bis-in-die-lausitz-1000-antraege-auf-kleinprojektefoerderun
g-aus-dem-laendlichen-raum [30.09.2021].
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157  Kulturstiftung des Freistaates Sachsen (2020c).
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alle zum Zeitpunkt der Veroffentlichung bestandskriftigen Projekte. Schwer war es
allerdings, den Erlass auch fir Projekte, die nach der Verdffentlichung durch einen
Zuwendungsbescheid bestandskriftig wurden, geltend zu machen.”®

Dass die Krise auch fir die Kulturverwaltung eine Herausforderung darstellte, zeig-
ten kontinuierliche Personalwechsel in der Sachbearbeitung der Behorde auf Landes-
ebene. Wichtig war aber die Kommunikationsoffensive, die dennoch gelungen ist und
regelmifRig Briefe und Informationen zu den Antragstellungen bedeutete.’*

Ebenfalls schnell kam es zu einer Soforthilfe von 400 € pro Monat, jedoch nur fir
KSK-Mitglieder. Die anderen Akteur*innen, die bereits Soforthilfe beantragt und erhal-
ten hatten, mussten diese zuriickzahlen. Im April 2020 wurde mit »Kultur ans Netz« ein
breiteres Format aufgesetzt, das Stipendien erméglichte. Jedoch wurde eine Gegenleis-
tung gefordert und Einkommensteuer auf die vergebenen Mittel erhoben. Wieder muss-
ten viele Akteur*innen Gelder zuriickzahlen.'

Insgesamt wurden dennoch 1,5 Mio. € im Programm ausgezahlt. Eine zweite Auflage
startete im April 2021 mit 1.500 € pro Monat fiir maximal drei Monate. Hierzu standen
dieses Mal 4,5 Mio. € zur Verfugung. Die Mittel waren wieder einkommensteuerpflich-
tig, konnten aber fiir Probenprozesse genutzt werden.**

Die Projektforderung des Landes wurde angepasst, sodass eine 100- %-Forderung
durch das Land méglich wurde. Eigenmittel konnten in den Lockdowns schwieriger auf-
gestellt werden, weshalb diese Regelung einen wichtigen Schritt darstellte. Dies geschah
nach Intervention des Landesverbandes.'®?

Auch Kulturvereine werden tiber Landeshilfen beriicksichtigt. 2021 und 2022 stehen
3 Mio. € fiir nichtriickzahlbare Liquidititspauschalen bei Einbufien zur Verfiigung. Die

Einzelférdersummen betragen zwischen 1.000 und 10.000 €.

Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein war aufgrund der Struktur der Freien Szene vor allem die Forderung
von Einzelkinstlerinnen tiber Stipendien von Bedeutung. Diese wurden tiber ein Sonder-
programm unkompliziert und weitgehend bedingungslos vergeben. Als zweite Sdule hat
die Unterstilitzung gemeinniitziger Kultureinrichtungen einen Beitrag geleistet. Diese war
aberauf die ersten Pandemiemonate beschrankt.

Mit der Kulturhilfe SH hat das Land Schleswig-Holstein bereits im April 2020 ein un-
kompliziertes Forderinstrument geschaffen. Pro Akteur*in konnten pauschal insgesamt
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1.000 € beantragt werden. Auch waren z.B. zweimal 500 € mdglich. Die Summe muss-
te nicht auf andere Férderungen angerechnet werden. Uber die Verwendung war frei zu
entscheiden.’®

Im Februar 2021 kam es zu einer zweiten Auflage des Forderprogramms. Insgesamt
standen hierfiir 3 Mio. € zur Verfiigung. Diesmal konnten einmal 2.000 € als Stipendium
beantragt werden.*®

Bis Mai 2020 konnten in der Soforthilfe Kultur gemeinnitzige Kultureinrichtungen
bei existenzbedrohenden Liquidititsengpidssen einen Zuschuss beantragen. Eine Neu-
auflage dieses Forderinstruments stand bis zum Zeitpunkt der Datenerhebung aus.™’

Thiiringen

In Thiiringen wurden besonders gemeinniitzige Trager (iber eine hochdotierte, aber defi-
zitorientierte Bezuschussung beriicksichtigt. Die Verbindung von Freier Szene und Sozio-
kultur wurde auch in den Hilfsmafinahmen deutlich. So wurden umfangreich Stipendien
fiir die Kooperation von Kiinstler*innen und Sozialeinrichtungen ausgeschrieben. Die un-
abhangigen Stipendien wurden allerdings nur an wenige Akteur*innen vergeben, was fiir
Kritik gesorgt hat.

Thiiringen hat 2020 mit dem Sonderstipendienprogramm Resilienz auf die Krise re-
agiert. Uber die Kulturstiftung des Landes wurden zuerst 29 Stipendien vergeben.
Fir zwei Monate konnten Akteur*innen ab Juni 2020 insgesamt 3.000 € beantragen.
Kritisch gesehen wurde die geringe Anzahl der Stipendien, von denen letztlich nur vier
an die Freien Darstellenden Kiinste gingen. Damit blieb der Grof3teil der Akteur*innen
unberiicksichtigt."®

Im Juni 2021 wurden erneut Stipendien ausgeschrieben. Dieses Mal waren es 250,
was eine deutliche Verbesserung dargestellt hat. Sie umfassten je 1.800 € fiir kiinstleri-
sche Kleinprojekte, die in bzw. in Kooperation mit Sozialeinrichtungen umgesetzt wer-
den sollten. Diese Wiederauflage der Sonderstipendien hat immerhin 30 Akteur*innen
der Freien Darstellenden Kiinste einbezogen.’®

Akteur*innen, die Produktionsmittel erhalten hatten, konnten diese anderweitig
verwenden, so z.B. fur die Existenzsicherung oder fiir Investitionen. Die Thiiringer
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Staatskanzlei hat in diesem Kontext aber den Wunsch nach digitalen Umsetzungen
geduflert.”?

Ein Sondervermdgen fiir freie Theater und Soziokultur in Héhe von 2,5 Mio. € hat de-
fizitorientierte Finanzierungsliicken gemeinniitziger Trager im Jahr 2020 abgefangen.
Eine Férderquote von 100 % und die Férderung von bis zu 200.000 € als nichtriickzahlba-
rer Zuschuss kann als besonders hilfreich betrachtet werden. Privattheater waren dabei
allerdings ausgeschlossen. 2021 kam es zu einer Wiederauflage dieses Programms, die

dann auch kommerzielle und nicht-kommerzielle Festivals beriicksichtigt hat.””

5.3 Nutzung der Forderinstrumente auf Ebene von Landern und Kommunen

Wie in Kapitel 4.2 deutlich wird, haben alle Bundeslinder Mafinahmen gesetzt, die un-
terschiedliche Akteursgruppen, also sowohl Spielstitten, freie Gruppen als auch Einzel-
kinstler*innen, beriicksichtigt und in der Pandemiezeit unterstiitzt haben. Zwar gibt
es Unterschiede, was den Zeitpunkt, das Ausmaf?, die Vielfalt und die Praktikabilitit
der Forderinstrumente betrifft, aber die allermeisten Akteur*innen hatten theoretisch
die Moglichkeit, Unterstiitzung zu erhalten. Dennoch haben sich Barrieren aufgetan,
weshalb einzelne Gruppen die Férderungen seltener oder gar nicht genutzt haben. Im
Folgenden wird deshalb dargelegt, inwiefern die Akteur*innen der Freien Darstellenden
Kiinste von den zur Verfiigung stehenden Forderinstrumenten Gebrauch gemacht ha-
ben. Die wichtigste Datenbasis stellt hier wieder die Befragung der Akteur*innen dar.

Nichtnutzung

Bemerkenswert ist, dass 18 % der befragten Akteur*innen zwischen Mirz 2020 und Mirz
2021 keine 6ffentliche Férderung erhalten haben. Der grofite Anteil dieser Gruppe (36 %)
hat zwar Gelder beantragt, war dabei allerdings erfolglos. Weitere wichtige Griinde sind
fehlende Kraft, weitere Antrige zu schreiben (28 %), fehlende Expertise, um gute Antrage
zu schreiben (27 %), und fehlendes Wissen, welche Forderinstrumente passen kénnten
(26 %). Auflerdem sagen 27 %, dass sie sich anderweitig finanzieren kénnen; das heif3t
wiederum, dass von allen Befragten nur 5 % angeben, in der Lage gewesen zu sein, sich
im ersten Pandemiejahr ohne 6ffentliche Férderung zu finanzieren (s. Abb. 26).
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Abbildung 26: Weshalb nutzen Sie aktuell keine iffentlichen Forderungen? (Mehrfachauswahl)
(n=85)

Griinde gegen dffentliche Farderung
|eh habe beantragt, Forderantrage waren aber higlang —————y

erfolglos.

Ich habe keine Kraft mehr, weitere Antrage 2u schrelben. .,
Es fehit die Expertise, um gute Farderantrage zu schreiben. [
Ich kann mich anderweitig finanziersn [N 7
Mir sind keine passenden Forderinstrumente bekannt. N ;¢

ich bin nicht antragsberechtigt. [ 70

Farderantrage bendtigen 2u viel Zeit, die mir nicht zur
Verfligung steht.

===l

lch bin es nicht gewohnt, Forderantrage zu schreiben. Das ist
mir zu kompliziert

EEEEE——

Ich habe Bedenken, dass die Farderung spater zuruckgezahit
werden muss

.- — &

fl 0 0 30 40 50
Anteil in Prozent

Ein erheblicher Anteil, nimlich knapp drei Viertel derer, die keine 6ffentliche Forde-
rung erhalten haben, sagen, dass sie Geld beantragen wiirden, wenn das Fordersystem
ihre Arbeitsweisen besser beriicksichtigen wiirde. Das ist ein Hinweis darauf, dass eine
Fortentwicklung des Fordersystems starker auf die Arbeitsweisen der Nichtnutzer*in-
nen Riicksicht nehmen kénnte. Immerhin 32 % bzw. 30 % wiirden Antrige stellen, wenn
sie mehr Expertise dafiir hitten oder Beratungen in Anspruch nehmen kénnten bzw.
mehr Zeit dafiir hitten oder die Antragstellung vergiitet bekimen. Nur 6 % derer, die
keine Forderung erhalten haben, also 1 % aller Befragten gibt an, unter keinen Umstin-
den Férderung zu beantragen (s. Abb. 27).

Nutzung allgemein

In Bezug auf die Ebenen, von denen Akteur*innen Férderung erhalten haben, hat es
in der Pandemiezeit einen grofien Wandel gegeben. Einerseits haben 54 % von dem
Bundesland, in dem sie auch Landesverbandsmitglied bzw. am haufigsten titig sind,
Férderung erhalten. Andererseits haben aber auch etwas mehr als die Hilfte (51 %)
Forderinstrumente des Bundes genutzt. Die Kommunen haben nur 31 % der befragten
Akteur*innen eine Forderung ermdglicht. Von der Ebene einer Region, eines Regie-
rungsbezirkes oder eines Kulturraumes konnten 15 % eine Forderung erhalten, von
einem Landkreis 10 % und immerhin 6 % von einem anderen Bundesland als dem
eigenen (s. Abb. 28).
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Abbildung 27: Unter welchen Bedingungen wiirden Sie dffentliche Forderung beantragen? (Mehr-
fachauswahl) (n=84)

Bedingungen, um dffentliche Forderung zu beantragen
Wenn das Fardersystem meine Arbeitswelsen besser _ 7
berlchsichtigen wirde,
Wenn ich die Expertise dafir hatte baw. mehr Beratungen _ %2
rund um die Antragstellung In Anspruch nehmen konnte.
Wenn ich mehr Zeit dafiir hatte bzw. die Antragstellung _ 30
vergutet bekame.

Ich wirde unter keinen Umstanden Farderung beantragen. . B

0 20 40 80 80 100
Antell in Prozent

Abbildung 28: Von welcher Ebene haben Sie seit Mirz 2020 Forderung beantragt und erhalten?
(n=457)

Fdrderung(en) seit Marz 2020 nach Ebenen

Bundesland, in dem ich Verbandsmitglied bzw. hauptsachlich _ 54

tatlg bin{inkl. Landesstiftungen)

Bund (inkl. Bundesstiftungen) — g1
kammune [N 3

Reqfon, Regierungsbezirk oder Kulturraum — 15

Landkrels [ 10

Anderes Bundesland (inkl. Landesstiftungen) . 6

0 20 40 B0 80 100
Antell in Prozent

Nutzung auf Ebene von Kommunen, Landkreisen, Regionen, Regierungsbezirken

und Kulturrdumen

Das am hiufigsten genutzte Férderformat auf Ebene von Kommunen, Landkreisen, Re-
gionen, Regierungsbezirken oder Kulturriumen war wohl nicht erst seit Marz 2020 die
Einzelprojektforderung. Aber auch in der Pandemiezeit wurden 28 % aller befragten Ak-
teur*innen in diesem Instrument auf einer der Ebenen unterhalb des Bundeslandes ge-
fordert. Neu ist, dass auch 17 % auf einer dieser Ebenen ein Arbeitsstipendium erhalten
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haben. 10 % der Befragten wurden institutionell gefordert. Weitere Nutzungsanteile sind
Abb. 29 zu entnehmen (s. Abb. 29).

Abbildung 29: Welche Art(en) von Forderung auf Ebene von Kommune, Landkreis, Region, Regie-
rungsbezirk oder Kulturraum haben Sie seit Mdrz 2020 beantragt und erhalten? (n = 457)

Genutzte Firderiormate auf Ebene von Kommune, Landkreis, Region,
Regierungsbezirk oder Kulturraum seit Marz 2020

Einzelprojektferderung N 2o
Arteitsstipendivm [ N 17
Institutionelle Forderung | NEEGGEG—_— 10
Konzeptionstérderung NN 7
Gastspietferderung [ ©
Festivalfrderung | 5
Basisiorderuny N ©
Infrastrukturforderung DD 4
Spielstattenforderuna 1 3
Wiederaufnahmefirderung [ 3
Kooperationsfarderung - 2
Nathwuchs-/Debitfdrderung 1l 1

0

)
=
]

20 25 30 35 40 45 &
Anteil in Prozent

Die Akteur*innen schitzen die Charakteristika der Férderung auf den Ebenen von
Kommunen, Landkreisen, Regionen, Regierungsbezirken und Kulturriumen mehrheit-
lich positiv ein, wenn es um die zeitlichen Aspekte geht. 61 % der Akteur*innen, die auf
einer dieser Ebenen eine Férderung beantragt haben, stimmen zu oder eher zu, dass der
Zeitraum zwischen Antragstellung und Auszahlung gering ist. 52 % schitzen die Lauf-
zeit der Férderformate als passend ein. Sowohl die Einhaltung der Honoraruntergrenze
im Rahmen der Férderung als auch die Transparenz im Vergabeverfahren sehen rund
die Hilfte der Akteur*innen (49 %) als nicht oder eher nicht gegeben. Am wenigsten Zu-
stimmung gibt es in Bezug auf die Forderhohe, die nur von 45 % als passend eingeschitzt
wird (s. Abb. 30).
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Abbildung 30: Inwiefern stimmen Sie den folgenden Aussagen in Bezug auf die Forderung auf
Ebene von Kommune, Landkreis, Region, Regierungsbezirk oder Kulturraum zu?

Einschatzung zur Forderungen auf Ebene von Kommune, Landkreis, Region,
Regierungsbezirk oder Kulturraum

Der Zeitraum zwischen Antragstellung und Auszahlung ist E 12
gering. (n=180)
Die Honoraruntergrenze wird in Zusammhang mit der E 8
Firderung eingehalten. (n=180)
Das Vergabeverfahren ist transparent. (n=210) E 19

0 20 40 60 BO 100

Antail in Prozent

W Stimme zu ® Stimme eher 2u = Stimme eher nicht 2u Stimme nicht 2u

Nutzung auf Landesebene

Auf Landesebene wird noch deutlicher, was sich bereits beziiglich der unterschiedlichen
Férderformate auf den anderen Ebenen gezeigt hat. Am beliebtesten war auch hier die
Einzelprojektférderung, von der 35 % aller befragten Akteur*innen Gebrauch gemacht
haben. Ein Drittel aller Befragten hat von der Landesebene ein Arbeitsstipendium erhal-
ten. Gastspiel- und Konzeptionsforderung haben jeweils 9 % erhalten. Nur die Hilfte der
Anzahl auf kommunaler Ebene wurde institutionell vom Land geférdert. Deutlich wird
zudem, dass es wie auch auf den anderen Ebenen von Landesseite nur selten Instrumen-
te fiir Nachwuchs- und Debiitférderung gibt (s. Abb. 31).
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Abbildung 31: Welche Art(en) von Landesforderung haben Sie seit Mirz 2020 beantragt und ggf.
erhalten? (n=457)

Genutzte Farderformate auf Landesebene Mérz 2020 - Marz 2021

Einzelprojekttorderung N -
Arbettsstipendium I ;3
Gastspielfirderung N ©

Konzeptionsfarderung N ©
Festivalfarderung [N 5

Institutionelle Farderung [ 5
Wiederaufnahmeforderung [ 4
Infrastrukturfarderung [ 4

Basisforderung TN 3
Spielstattenforderung [l 2
Kooperationstorderung [l 2

Nachwuchs-/Debitfarderung | 1

0 i0 20 30 40 50
Antell in Prozent

Die relativ geringen Werte bei Wiederaufnahmeférderung und Gastspielférderung
lassen sich auch durch die eingeschrankte Moglichkeit aufzufiihren erkliren. Das besti-
tigen auch die Gesprache mit den Landesverbanden. Aufgrund der Pandemiesituation
wurden demnach viele Gelder nicht abgerufen, wo Wiederaufnahmeférderungen und
Gastspielforderungen vorhanden sind.'”*

Die Akteur*innen, die auf Landesebene mindestens eine Férderung beantragt ha-
ben, sind mehrheitlich mit allen Rahmenbedingungen zufrieden. Vor allem wird auch
hier die Laufzeit als passend (66 %) und der Zeitraum zwischen Antragstellung und Aus-
zahlung als gering (63 %) bewertet. 61 % stimmen zu oder eher zu, dass die Honorarunter-
grenzen in Zusammenhang mit der Forderung eingehalten werden, wihrend 60 % auch
die Hohe als passend bezeichnen. Etwas mehr als die Hélfte (53 %) stimmen zu oder eher
zu, dass das Vergabeverfahren transparent ablauft (s. Abb. 32). Im Vergleich zu lokaleren
Gebietskorperschaftsebenen werden also die Landesférderungen als etwas vorteilhafter
eingeschitzt. Dennoch ist der Anteil derer, die den Aussagen nicht zustimmen, insge-
samt hoch. Fehlende Transparenz beschreibt dabei sowohl auf Landesebene als auch auf
kommunaler Ebene das grofite Problem.
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Abbildung 32: Inwiefern stimmen Sie den folgenden Aussagen in Bezug auf die Landesforderung
zu?

Einschatzungen zu Landesférderungen
Der Zeitraum zwischen Antragstellung und Auszahlung ist m 12
gering. (n=248)
Die Honoraruntergranze wird in Zusammenhang mit der @ 3
Farderung gingehalten. (n=244)
e tiane st pessend.(o27). [T i
Das Yergabeverfahrenist transparent. (n=277) m 1B

0 10 20 30 40 &0 B0 70 B8O 80 100

Anteil in Prozent

WStimmezu ®Stimmeeherzu = Stimme eher nicht 2u Stimme nicht zu

6 Fallbeispiele aus Kommunen und Landkreisen

Es hat sich gezeigt, dass in der Krisenzeit ab Mirz 2020 fiir die Freien Darstellenden
Kiinste vor allem Forder- und Unterstiitzungsprogramme des Bundes und der Bundes-
linder von Bedeutung sind, um schwierige wirtschaftliche Situationen abzufedern und
zu tiberwinden. Fiir die Kulturférderung im Allgemeinen stellen aber die Gemeinden al-
lein vom Umfang her den wichtigsten Faktor dar. Im Jahr 2017 teilten sich die Gesamt-
kulturausgaben in Hohe von 11,4 Mrd. € laut Kulturfinanzbericht'”? folgendermafen auf:

. Bund:17,0%
. Linder:38,7%
. Gemeinden: 44,4 %

Aufgrund dieser Relevanz eroffnet sich die Frage, ob und wie die Gemeinden auf die Pan-
demiesituation reagieren. An dieser Stelle sollen deshalb vier Fallbeispiele herangezo-
gen werden, um unterschiedliche Reaktionen zu erfassen und als modellhafte Beispiele
abzubilden. In der deutschlandweiten Befragung der Akteur*innen der Freien Darstel-
lenden Kiinste in den Bundeslindern wurde deshalb danach gefragt, welche Gemein-
den aus Sicht der Akteur*innen durch ihren Umgang mit der Krisensituation besonders

173 Statistische Amter des Bundes und der Linder (2020): Kulturfinanzbericht 2020. Wiesbaden.
URL: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Kult
ur/Publikationen/Downloads-Kultur/kulturfinanzbericht-1023002209004.pdf?__blob=publicati
onFile [30.09.2021].
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positiv hervorzuheben wiren. Auf dieser Basis zusammen mit Empfehlungen der Lan-
desverbandsvertreter*innen fanden Vorrecherchen statt, um zudem Kriterien wie Ver-
ortung in Deutschland, Einwohner*innenzahl und Urbanisierung zu beriicksichtigen.
Letztlich wurden drei Kommunen und ein Landkreis ausgewihlt: Chemnitz, Frankfurt
a.M., Landkreis Oder-Spree und Titbingen.

6.1 Chemnitz

Bewusstsein fir Kultur
Der Umgang der Stadt Chemnitz mit der Freien Szene wihrend der Pandemie ist stark
von einer positiven Mentalitit gegeniiber Kultur im Allgemeinen gepragt. Insbesondere
durch die Vorbereitungen und dann die Wahl zur Kulturhauptstadt Europas 2025 fand
eine Bewusstseinsbildung auf verschiedenen Ebenen statt. Der politische Priorisie-
rungsprozess begann bereits 2015 und war deshalb mit Beginn der Pandemie 2020 an
einem Punkt angelangt, der Kultur als Bedingung fiir eine gelingende Stadt definierte.
Auch in der Stadtgesellschaft insgesamt ist eine Wertschitzung von Kultur spiirbar.

Zudem haben ein solider Haushalt und Riicklagen der vergangenen Jahre die Stadtin
die Lage versetzt, Zahlungen dauerhaft stattfinden zu lassen. Es fand kein Einfrieren der
Haushalte statt wie in anderen Stidten. Die Tatsache, dass Chemnitz nicht nur als Ge-
meinde, sondern auch als Kulturraum definiert ist, erleichtert es zudem, ohne gréfiere
Abstimmungsprozesse Mittel, die den sichsischen Kulturriumen zur Verfiigung stehen,
einzusetzen. Ein weiterer Faktor trigt zur vereinfachten Umsetzung von Férderungen
bei: Bereits 2019 wurden neue Kulturférderrichtlinien erlassen, in denen Muss-Bestim-
mungen durch Soll-Bestimmungen ersetzt wurden. Somit ist eine gute Handlungsfi-
higkeit der Kulturverwaltung im Umgang mit Férderungen gegeben.

Mit Beginn der Pandemieeinschrinkungen hat die Kulturverwaltung frithzeitig am
23. Mirz 2020 ein offizielles Dokument an alle Férdermittelempfinger*innen ausgesen-
det, das zugesichert hat, dass keine Riickforderungen der bereits zugesagten Mittel ge-
schehen wiirden und Ausfallhonorare geltend gemacht werden kénnen. Alles, was im
Haushalt eingestellt war, ist auch zu halten gewesen.

»Grofde Aufmerksamkeit gilt den freien Kulturtragern, welche durch die Stadt Chem-
nitz geférdert werden.«'7*

Am 29. April 2020 wurden dann vonseiten des Kulturbiirgermeisters die Leitlinien zur ge-
meinsamen Bewdltigung der Corona-Krise im Bereich Kultur veroftentlicht. Darin waren fol-
gende Eckpunkte festgelegt:

. dieVielfalt der kulturellen Angebote erhalten, auch vor dem Hintergrund der Bewer-
bung zur Kulturhauptstadt Europas 2025,

«  Raum fiir neue Ideen geben,

« verlissliche Forderbedingungen bieten.

174  Burghart, Ralph (2021): Leitlinien zur gemeinsamen Bewaltigung der Corona-Krise im Bereich Kul-
tur. »Kultur — weiter Raum geben — partnerschaftlich durch die Krise«. Chemnitz [unveréffentlich-
tes Dokument].
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Gelingen sollte das vor allem tiber drei Zugange:

« eine Umsetzung durch digitale Technologien,

- konzeptionelles Arbeiten, also Recherchen, Konzeptarbeiten, das Weiterdenken be-
stehender Strukturen,

«  zeitliche Verschiebung.

Im Bereich der Kultur wurde eine besonders herausfordernde Lage konstatiert und des-
halb eine Abfrage der Hilfebedarfe zwischen 24. Marz und 14. April 2020 umgesetzt. Fiir
die drei Folgemonate wurde ein Mehrbedarf aufgrund von Verlusten und Einnahmeaus-
fillen in Héhe von rund 630.000 € festgestellt.'”

Sonderprogramm Kultur.Sichtbar
Auf Basis der Bedarfserhebung wurde ein Sonderprogramm aufgesetzt, das 475.000 €
Gesamtbudget fiir die Freie Szene umfasste. In Kombination mit Landes- und Bun-
desforderungen hat dieser Etat ausgereicht, wie die insgesamt abgerufene Summe von
knapp 370.000 € zeigt. Im Sonderprogramm gab es keine Mittel-Zweck-Bindung, was
die Verwendung der Gelder fiir die Akteur*innen vereinfacht hat.

Der erste Teil des Sonderprogramms beinhaltete:

« Simple Forderrichtlinie, d.h. kaum Ausschliisse, lediglich die Einschrinkung, dass
etwas in Verbindung mit dem kiinstlerischen Schaffen der geforderten Person ent-
stehen musste, aber was das war, war irrelevant.

«  Pro Forderung waren maximal 2.000 € vorgesehen, damit Biirokratie verhindert
werden konnte und die Mittel schnell auszahlbar waren. Allerdings waren pro ein-
reichende Person mehrere Einreichungen méglich. Im Durchschnitt wurden 1.000 €
ausbezahlt.

« Die Entscheidungszeit betrug teilweise nur einen Tag, zwischen Beratung und Zu-
wendungsbescheid lagen meist nur drei bis vier Tage. Die Verwaltungsarbeit wurde
zeitlich nach hinten verschoben.

. Die Umsetzungsfrist war auf 31. Dezember 2020 festgesetzt, die Abrechnung konnte
bis 1. Midrz 2021 geschehen.

« Insgesamt wurden 280.000 € bewilligt, davon knapp 50.000 € fiir die Freien Dar-
stellenden Kiinste.

Aufgrund der erfolgreichen Umsetzung und des grofien Echos des ersten Teils sowie der
verlingerten schwierigen Situation wurde ein zweiter Teil des Sonderprogramms auf-
gesetzt:

« Fiir die Akteur*innen der Freien Szene war es wichtig zu erfahren, dass der Mehr-
bedarf erkannt und dementsprechend von Politik- und Verwaltungsseite gehandelt
wurde.

175 Ebd.
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« Da es absehbar war, dass im Sommer mehr moglich sein und die Landesregierung
vor allem den Outdoorbereich 6ffnen wiirde, wurden verstirkt Outdoorveranstal-
tungen und digitale Formate gefordert.

« Ausfallhonorare waren stets integriert und moglich abzurechnen.

«  Unberiicksichtigt blieben allerdings Honorarnehmer*innen in den Bereichen Biih-
nen, Tontechnik und Produktion etc.

« Insgesamt wurden 87.000 € bewilligt, davon knapp 25.000 € fir die Freien Darstel-
lenden Kiinste.

Der zweite Teil des Sonderprogramms wurde demnach vergleichsweise hiufiger von
Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste genutzt. Insgesamt erhielten die Freien
Darstellenden Kiinste 20 % des Gesamtbudgets. Nur in der Sparte Musik wurde ein

hoéherer Prozentsatz investiert.'7®

Weitere Reaktionen

Neben den beiden Teilen des Sonderprogramms wurden in Chemnitz weitere Mafinah-
men gesetzt, die zur Unterstittzung der Arbeit der Freien Szene beigetragen haben. Zum
einen wurden Instrumente des Kulturhauptstadtfonds, der im Rahmen der Europii-
schen Kulturhauptstadt 2025 aufgesetzt wurde, angepasst und erweitert. Die folgenden
Schritte betreffen auch die Freien Darstellenden Kiinste:

« Die Mittel-Zweck-Bindung fiir Fsrderungen wurde ausgesetzt.

- Eine Mikroprojektférderung wurde eingefithrt, mit der Kleinstprojekte mit einem
jahrlichen Budget zwischen 50.000 und 60.000 € unterstiitzt werden. 2020 und 2021
konnten hier ausschliefilich Kulturschaffende beantragen.

Zum anderen kam es zu Anpassungen der bereits bestehenden Projekt- und Institutions-
forderungen. Ziel war es hierbei, eine unkomplizierte Unterstiitzung zu gewihrleisten.
Sokam es insbesondere im Bereich der institutionellen Férderung fiir bereits geférderte
Akteur*innen zu individuellen Aufwiichsen von jeweils rund 10.000 €. Bei Projektan-
trigen konnten statt der bisher tiblichen 8.000 € nun 10.000 € beantragt werden. Ins-
gesamt konnten o0 143.000 € zusitzlich ausgezahlt werden. Eine grofRziigige Auslegung
der Fordervereinbarungen und eine Vereinfachung der Forderrichtlinien sowie eine Ten-
denz in Richtung Festbetragsfinanzierung hat diese budgetiren Schritte erginzt.””’

Zur sonstigen flexiblen Hilfe von Kiinstler*innen wurde im Frithjahr 2021 zusitzlich
zum sonstigen Forderbudget ein Reservefonds zur flexiblen Hilfe mit einem Budget von
50.000 € (spiter auf 100.000 € erhoht) geschaffen. In dessen Rahmen werden Kleinpro-
jekte bis 2.000 € geférdert."”®

Im Jahr 2020 war der Chemnitzer Kultursommer ebenfalls ein wichtiges Instrument
zur Belebung des kulturellen Lebens und der gleichzeitigen Férderung von Kinstler*in-

176 Interviewpartner®in Kulturbetrieb der Stadt Chemnitz (IP C).

177 Ebd.

178  Stadtverwaltung Chemnitz (2021a): Uber3,2 Mio. Euro fiir die freie Kultur in Chemnitz. URL: https:/
Jwww.chemnitz.de/chemnitz/de/aktuell/presse/pressemitteilungen/2021/218.html [30.09.2021].
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nen. 2021 wurde diese Aktion als Cultursommer 2021 bis zum 9. Oktober mit 40 Projekten
bei freiem Eintritt wiederholt, allerdings konnten im Unterschied zu 2020 keine digi-
talen Projekte eingereicht werden. Die Stadt hat hierzu eine Forderung von der Kultur-
stiftung des Bundes in Hohe von 480.000 € erhalten und zusitzlich Eigenmittel in Hohe
von 120.000 € investiert."”’

Bereits zwischen Marz und Juni 2020 kam es zudem zu einem Mieterlass fiir kultu-
relle Veranstaltungsflichen der Stadt.

Diese stiddtischen Schritte wurden vom Sichsischen Staatsministerium fiir Wissen-
schaft, Kultur und Tourismus als Rechtsaufsichtsbehdrde unterstiitzt. So waren die be-
schleunigten Auszahlungen zur Verbesserung der Liquiditit und die Verlingerung von
Bewilligungszeitriumen um fiinf Monate bis in das Folgejahr méglich.**

Probleme und zukiinftige Entwicklung

Trotz der umfassenden Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Freie Szene gab es schwieri-
ge Situationen fiir die Akteur*innen. So wurde die Unsicherheit in Bezug auf Regelungen
fiir die Probenarbeit als problematisch wahrgenommen. Die Unklarheit, was Offnungs-
zeiten betrifft, hat in Chemnitz ebenfalls das kulturelle Leben erschwert.

Finanziell gab es neben den kommunalen Hilfsmafinahmen eine recht gute Absiche-
rung durch Landes- und Bundesférderungen. Allerdings gab es fiir ganz Sachsen und
damit auch die Akteur*innen in Chemnitz das Problem, dass die Novemberhilfe eine
Zeitlang eingefroren war. So sollte ein Budget zur Verfiigung stehen, um falls notwendig
Katastrophenschutz leisten zu kénnen. Das hat viele Kiinstler*innen in eine schwierige
Lage versetzt. Anfang 2021 wurden die Mittel dann freigegeben.

Eine dhnliche Unsicherheitssituation kam dadurch zustande, dass der Doppelhaus-
halt 2021/2022 erst Anfang Juli 2021 freigegeben wurde. Das hat dazu gefiihrt, dass im
ersten Halbjahr 2021 nur Absichtserklirungen der Kulturverwaltung moglich waren,
aber keine finalen Férderbescheide.™

Auferdem reichte trotz der zusitzlichen Mittel das Budget, das 2021 fiir die Kultur-
férderung der Freien Szene zur Verfiigung stand, mit 3,2 Mio. € nicht aus. In 106 Antri-
gen wurden rund 4,8 Mio. € beantragt.’®

Die Spontaneitit, mit der die Kulturverwaltung in Chemnitz reagiert hat, war fiir die
schnelle Hilfe ein wichtiger Faktor. Das konnte mit dem entsprechenden Budget nur ge-
lingen, weil sich Chemnitz in einer wirtschaftlich vorteilhaften Situation befand. Den-
noch war ein entsprechendes Krisenbewusstsein erst einmal nicht vorhanden und Re-
silienz hat gefehlt — sowohl bei Kulturverwaltung als auch bei Kulturschaffenden. Im-
merhin haben sich neue Netzwerke und Dachverbinde gebildet, z.B. Taupunkte. V. und
Hand-in-Hand, die fir ein Selbstbewusstsein der Szene als systemrelevant und entge-
gen Selbstausbeutung stehen. Ausgesprochenes Ziel der Verwaltung ist es, Verfahrens-
weisen zu finden, die dauerhaft funktionieren, beispielsweise die Idee, Personalkosten

179  Stadtverwaltung Chemnitz (2021b): Cultursommer 2021. URL: https://www.chemnitz.de/chemni
tz/de/kultur/hoehepunkte/cultursommer/index.html [30.09.2021].
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181 Ebd.

182 Stadtverwaltung Chemnitz (2021a).
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grundsitzlich abzudecken und Sach- und Produktionskosten dann projektorientiert zu
erginzen.'®

Fiir die zukiinftige Entwicklung wurden mit der Kulturstrategie fiir die Jahre 2018 bis
2030 bereits wichtige Weichen gestellt. Soist z.B. der Reservefonds bereits als ein Vorha-
ben in der Kulturstrategie verankert. Zudem sollen Mehrjahresférderungen erméglicht
werden, indem die Stadt in Vorleistung geht. Das soll eine Professionalisierungsstruk-
tur unabhingig von Krisen etablieren. Auch die Konzeptférderung zur Profilschirfung
ist ein wichtiges Instrument, das in der Zeit der Pandemie bereits hilfreich gewesen wi-
re, in jedem Fall aber zukiinftig eine prozessorientiertere Kulturférderung erlaubt.’®*

Auch wenn ein neues Sonderprogramm budgetir nicht noch einmal méglich ist und
die Zukunft einen Sparhaushalt befiirchten l4sst: Eine Kiirzung im Kulturbereich ist auf-
grund des Prozesses zur Kulturhauptstadt Europas 2025 nicht zu befiirchten. Das kom-
munale Bekenntnis zu Kultur als bedeutender stadtgesellschaftlicher Faktor in Kombi-
nation mit einer positiven Haushaltslage hat die Freie Szene in Chemnitz gut iiber die
ersten eineinhalb Jahre der Krise gebracht und sogar neue Moglichkeiten fiir zukinftige
Entwicklungen erdftnet.

6.2 Frankfurt am Main

Forderverstandnis in Ausnahmesituationen

Die Freien Darstellenden Kiinste haben in Frankfurt a.M. traditionell eine starke Stel-
lunginder Stadt. Es gibt knapp 20 freie Spielstitten, viele freie Gruppen, eine aktive Kin-
der- und Jugendtheaterszene und mehrere Festivals. Fiir die Freien Darstellenden Kiins-
te stehen jahrlich knapp 4,2 Mio. € Gesamtbudget zur Verfugung, fiir das rege Interes-
sengruppen wie die Theaterallianz aller festen Spielstitten oder der Verein ID_Frankfurt
fiir die Tanzszene einstehen. Uber die ausdifferenzierte Forderstruktur mit Einzel-, Ba-
sis-, Mehrjahres-, Spielstitten- und Festivalférderung gelingt eine passgenaue Unter-
stiitzung der Szene."®

Diese Ausgangslage stellt die Basis dar, auf der das Kulturamt Frankfurt a.M. seine
Unterstittzungsmafinahmen aufgebaut hat. Es hat auf die Krisensituation in den Jahren
2020 und 2021 mit drei Themenkomplexen reagiert. Dabei sind alle drei Komplexe auf
das moralische Verstindnis zuriickzufithren, dass die Freien Darstellenden Kiinste von
grofRer stadtgesellschaftlicher Bedeutung sind.

Das erste Themenfeld umfasst die langfristigen Férderungen, die fiir zwei oder vier
Jahre auf Empfehlung des Theaterbeirats vergeben werden. Haushaltsrechtlich handelt
es sich bei diesem Instrument um eine Festbetragsfinanzierung. Den hiervon betroffe-
nen Akteur*innen mit festem Zuschuss wurde frith vermittelt, dass die bereits ausbe-
zahlte Forderung behalten werden kann — unabhingig davon, ob aufgefithrt wird oder
nicht. Dielaufenden Kosten sollten zur Existenzsicherung abgedeckt sein. Das Vorgehen

183 IPC.

184 Stadt Chemnitz—Die Oberbiirgermeisterin (2019): Kulturstrategie der Stadt Chemnitz fir die Jah-
re 2018 bis 2030. Chemnitz. URL: https://chemnitz.de/chemnitz/media/kultur/kulturfoerderung/
bericht_kulturstrategie_ansicht.pdf [30.09.2021].

185 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021): 75.
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des Kulturamts beruht hier auf dem Willen, die Szene nicht zu gefihrden und méglichst
unbeschadet durch die Krise zu bringen. Eine vertragliche Verpflichtung zu diesem Ver-
halten bestand nicht.'®

Férderverhalten

Der zweite Themenkomplex betrifft die Einzelproduktionsférderung. Diese ist als Fehl-
bedarfsfinanzierung organisiert. Hier wurden bei bereits zugesagten Férderungen An-
passungen und Verinderungen zugelassen, wenn beispielsweise Auffithrungen ins Di-
gitale gewechselt oder statt Live-Performances Filme entstanden sind. Es fand im Pan-
demiezeitraum ein bewusster Wandel von der Forderung des Ergebnisses hin zum Ar-
beitsprozess statt. Die sonst eindeutige Aufgabe von Kulturamt und -dezernat, Theater-
angebote in der Stadt zu ermdglichen, wurde offener und weiter interpretiert. Andere
Formen von Ergebnisprisentationen waren stattdessen moglich.

Premieren sollen grundsitzlich in Frankfurt stattfinden, nachvollziehbare Begriin-
dungen erméglichen jedoch Ausnahmen. Lediglich der kiinstlerische Mittelpunkt der
Akteur*innen muss in Frankfurt sein. Das war bereits in der Zeit vor der Pandemie der
Fall, hat aber auch wihrenddessen die Arbeit der Freien Darstellenden Kiinste erleich-
tert.

Dieses situativ angepasste Vorgehen ist einem grofieren kommunalen Gestaltungs-
spielraum zu verdanken, den die Stadt — im Gegensatz zu anderen 6ffentlichen Forde-
rern — bei der Ausgestaltung und Durchfithrung ihrer Férdermafinahmen hat. So konnte
zur Folgenbekampfung der Lockdowns pragmatisch und méglichst unbiirokratisch vor-
gegangen werden.

Fiir die Zukunft wird es allerdings schwierig, dies so auf kommunaler Ebene weiter-
zufithren. Nach wie vor hat die Kulturpolitik die Aufgabe, die kulturelle Nahversorgung
zu gewihrleisten. Bei knappen Mitteln muss laut Kulturamtsvertreter*in deshalb wie-
der verstarkt auf die Ergebniserreichung geachtet werden. Grundsitzlich soll aber ein
differenzierter Blick erlauben, dass auf verschiedenen Ebenen auch andere Ziele defi-
niert werden. So kann z.B. fiir die Nachwuchsférderung ein prozessorientierterer An-
satz gewdhlt werden. Gleichzeitig ist die Férderung von Infrastruktur entscheidend fir

den Erhalt einer starken Szene.'®’

Hértefall- und Notfallfonds

Die ersten beiden Themenkomplexe haben sich auf die Akteur*innen beschrinkt, die be-
reits fiir das Jahr 2020 im Fordersystem beteiligt waren. Das dritte Themenfeld sollte nun
auch die Akteur*innen unterstiitzen, die sich sonst vor allem aus Eigeneinnahmen fi-
nanzieren. Der sogenannte Hirtefall- und Nothilfe-Fonds, der bereits Ende Mirz 2020
eingefithrt wurde, schuf Handlungsfreiheit fir die Akteur*innen. Es war keine vertiefte
Bedarfspriifung notwendig und die Anforderungen zur inhaltlichen Einreichung waren
ebenfalls niedrigschwellig. Beispielsweise konnten Ideenskizzen, Interventionen, Pro-
jektentwicklungen etc. eingereicht werden. Als problematisch kénnte gesehen werden,
dass nur Mittel fiir kiinstlerische Arbeit nicht zuriickzuzahlen waren und es sich sonst

186 Interviewpartner®in Kulturamt Frankfurt a.M. (IP F).
187 Ebd.
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um riickzahlbare Zuwendungen handelte. Allerdings wurden fast alle Férderungen als
nicht-riickzahlbare Zuwendungen bewilligt. Die Forderhohe im Notfallfonds hat sich
pro Person und Halbjahr bei 1.000 € eingependelt, wobei der Rahmen der moglichen
Férderung zwischen 500 und 5.000 € lag.'®®

»Existenzsicherung der Theaterszene geht vor.«'*

Die Antragstellung war sehr unbiirokratisch, sie konnte formlos beantragt werden,
wenn der kinstlerische Lebensmittelpunkt in Frankfurt war. Ziel war es, moglichst
vielen Menschen schnell und unbiirokratisch zu helfen und zugleich starke Mitnah-
meeffekte zu vermeiden. Falls Kiinstler*innen von auflerhalb Frankfurts gemeinsam
mit Frankfurter Kiinstler*innen in einem Kollektiv arbeiten, konnten auch diese ein
Honorar in Héhe von 200 € im Zuge der Bewilligung erhalten. Ab November 2020 waren
im Zuge des neuerlichen Lockdowns auch Zweitantrige moglich. Bis zum Sommer 2021
wurden rund 400 Zuschiisse erteilt.

Die Bedeutung der Frankfurter Biirgerschaft wird am Beispiel des Notfallfonds deut-
lich. Das Kulturdezernat hat zunichst 225.000 € zur Verfiigung gestellt. Mittels Spen-
denvon Biirger*innen, Stiftungen und Vereinen konnte das Budget auf370.000 € erhsht
werden. Anfang des Jahres 2021 kamen dann noch einmal 280.000 € hinzu."°

Davon gingen rund 166.000 € und damit knapp ein Viertel des Gesamtbudgets an die
Freien Darstellenden Kiinste. Innerhalb des Fonds wurden zudem Sonderposten verge-
ben, s0 36.000 € als Sonderproduktionsférderung fir je sechs Produktionen zu 6.000 €
der Kinder- und Jugendtheaterszene. Der dazugehorige Call lief iiber das Theaterhaus
Frankfurt. Es kam also an dieser Stelle zu einer Wechselwirkung zwischen der freien
Theaterszene und einer pragmatisch mitgehenden Verwaltung. Bezeichnend ist, dass
manche Akteur*innen zwar aus der Szene bekannt, aber zum ersten Mal als Antragstel-
ler*innen aufgetreten sind. Der Fonds ist mit Sommer 2021 ausgelaufen.”"

Frankfurt a.M. hat als Stadt versucht, neben den Landes- und Bundesférderungen,
die zum Teil erst spiter anliefen, die eigene Freie Szene im Rahmen der beschrinkten ei-
genen Haushaltsbedingungen bestmdéglich zu unterstiitzen. Eine schnelle Reaktion zum
Beginn der Pandemie war wichtig. Zugleich hat die Pandemie Problemstellungen be-
statigt, die bereits aus anderen Zeiten bekannt sind: Eine bessere Wechselwirkung der
Fordersysteme, eine Durchlissigkeit der Programme und die Abstimmung der Ebenen
untereinander wiren Entwicklungsziele.

188 Stadt Frankfurt a.M. — Der Magistrat (2021): Notfallfonds des Kulturdezernates Frankfurt
a.M. URL: https://kultur-frankfurt.de/portal/de/Kulturdezernat/Kulturfoerderung/2191/2686/0/
0/11.aspx [30.09.2021].

189 IPFE

190 Stadt Frankfurt a.M. — Der Magistrat (2021).

191 IPF
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6.3 Landkreis Oder-Spree

Atmosphare fir Kultur trotz struktureller Herausforderungen

In einem relativ diinn besiedelten Gebiet wie dem Landkreis Oder-Spree mit 79 Ein-
wohner*innen pro Quadratkilometer stellen sich insbesondere Fragen an die kulturel-
le Infrastruktur. Im Landkreis existieren gute Strukturen fir Kultur und es ist von einer
grundsitzlich kulturaffinen Mentalitit auf Landkreisebene zu sprechen. Die Freie Szene
istallerdings in den lindlichen Gebieten nicht etabliert. Bislang gibt es kein Kollektiv der
Freien Darstellenden Kiinste, das im Landkreis ansissig wire. Aus diesem Grund ist das
Bestreben, Akteur*innen von auflerhalb stirker einzubeziehen. Beispielsweise zeigt das
theater 89 Interesse fiir die Fliche im Bundesland und ist regelmaf3ig im Landkreis aktiv.
Eine weitere Herausforderung besteht in der Uberalterung der Gesellschaft. Die Kultur-
verwaltung mochte hier lebendiges Theater stirken, um einen Gegenpol zu setzen und
auch jiingere Zielgruppen anzusprechen.**

Forderschwerpunkte

Ziel der Forderung im Landkreis Oder-Spree ist vor allem eine strukturelle Stirkung von
freien Kulturangeboten. Insbesondere Koproduktionen mit freien Theatern werden an-
gestrebt. Mit der Anderen Welt Bithne Strausberg wurden bereits erste Schritte in diese
Richtung unternommen. Im neuen Theaterbeirat wird dieses Ziel ebenfalls verfolgt und
deshalb kam es zu neuen Forderangeboten.

»Um die Szene Freier Theater in (Ost-)Brandenburg als Hort innovativer, kritischer und
experimenteller Stilicke zu starken, richtet sich die Ausschreibung bevorzugt an in der
Region Berlin-Brandenburg ansassige freie Theatergruppen und -kollektive. Sie sollten
dabei nicht nur ein Kulturprogramm abliefern, sondern Impulse aus der Region auf-
nehmen und moglichst generationeniibergreifend unterschiedliche Akteure vor Ort
beispielsweise aus Schulen, Vereinen, Chéren etc. einbinden.«'%?

Die seit 2020 stattfindende Sommertheater-Tournee Theater geht LOS ist ein solches Bei-
spiel, das die Freien Darstellenden Kiinste mit der Region verbinden soll. Der Start in der
COVID-19-Pandemie war nicht geplant, sondern hat sich zufillig ergeben. Dabei wird
eine Gruppe mit 15.000 € geférdert, um an verschiedenen Orten im Landkreis aufzu-
fithren. Es ist nicht vorgegeben, ob es sich um eine bestehende Produktion oder eine
Neuproduktion handeln soll. Die geférderte Gruppe ist in ihrer inhaltlichen Umsetzung
sehr frei.*

COVID-19 hat die Umsetzung der Sommertheater-Tournee bedingt gefihrdet. Al-
lerdings musste aufgrund des Ausbruchs der Schweinepest an der Oder das geplante
»Landschaftstheater« angepasst werden. So fanden stattdessen szenische Lesungen in
Kirchen statt.”

192 Interviewpartner®in Kultur- und Sportamt des Landkreises Oder-Spree (IP OS).

193 Kultur- und Sportamt des Landkreises Oder-Spree (2020): Beschrankte Ausschreibung »Theater
geht LOS« [unverdffentlichtes Dokument].

194 IPOS.

195 theater 89 (2021): Spielplan. URL: https://www.theater89.de/ [30.09.2021].
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Ein weiteres wichtiges Instrument ist das Angebot einer Theaterresidenz fur freie
Theatergruppen und -initiativen auf der Burg Beeskow. Diese konnen aus Brandenburg,
benachbarten Bundeslindern oder aus einem anderen Land kommen. Diese im Zwei-
jahresrhythmus vorgesehene Residenzforderung wird vom Landkreis mit 10.000 € fiir
Produktionskosten kofinanziert. Im Sommer 2021 war die vorgesehene Produktion Don
Quijote de la Mark trotz COVID-19 bereits als Aufienveranstaltung umsetzbar. Grundsitz-
lich stehen auch Indoor-Spielméglichkeiten zur Verfiigung.’*®

Daneben besteht auf der Burg Beeskow ein Schwerpunkt auf Papiertheater. Hierzu
gibtes alle zwei Jahre die internationale Papiertheater-Werkstatt. Dreiwochige Residen-
zen und zusitzlich ein Stipendium von 1.000 € pro Person erlauben die Entwicklung von
Produktionen. Im Rahmen eines Mini-Papiertheater-Festivals sollen die fertiggestellten
Produktionen prisentiert werden. Aufgrund der Pandemie war zuletzt nur das Eroft-
nungswochenende méoglich.”’

Die Burg Beeskow und 6ffentliche Raume haben seit 2020 noch einen gréfieren Stel-
lenwert erhalten, als es ohnehin schon der Fall war. Koproduktionen und Residenzen
werden als Chancen gesehen, von der reinen Angebotsorientierung hin zu einer nach-
haltigeren Férderung zu kommen, die es auch erlaubt, die Region strukturell weiterzu-
entwickeln. Die Einschrinkungen durch die Pandemie halten sich in einem Landkreis
wie Oder-Spree in Grenzen, die Herausforderungen liegen eher auf der Strukturschwa-
che selbst, die durch gezielte Férderschwerpunkte bearbeitet wird.

Zusammenarbeit mit Kommunen und Land

Die Herausforderung fiir Landkreise besteht in der Kommunikation mit den Kommu-
nen. Im Landkreis Oder-Spree ist es gelungen, durch vertrauensbildende Kontaktauf-
nahmen fiir die Relevanz von Aktivititen der Freien Szene zu sensibilisieren. So touren
beispielsweise Kinderopern-Eigenproduktionen durch die Musikschulen, allein geeig-
nete Ansprechpartner®innen fehlen dabei immer wieder, da kleine Kommunen meist
keine eigenen Stellen fiir den Bereich vorhalten. Der Landkreis ibernimmt hier erfolg-
reich die Rolle einer Agentur, um die Liicke zu schliefen.™®

»Die Kommunen sind dankbar, wenn etwas passiert.«'*°

Zum Bundesland Brandenburg, das Interesse fiir den lindlichen Raum zeigt, besteht ein
gutes Verhiltnis. Beispielsweise fand im Mirz 2021 die erste regionale Kultur-Konferenz
mit der Landeskulturministerin und dem Landrat in Beeskow statt — trotz der Pandemie
und zu Themen, die mit ihr in Verbindung stehen, wie Systemrelevanz der Kultur, soziale

196 Kultur- und Sportamt des Landkreises Oder-Spree (2021): Theaterresidenzen auf Burg Beeskow
[unveroffentlichtes Dokument]; Rathaus Beeskow (2021): Don Quijote de la Mark. URL: https://ww
w.beeskow.de/veranstaltungen/2227803/2021/06/11/don-quijote-de-la-mark.html [30.09.2021].

197 IPOS.
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Absicherung von Kiinstler*innen, digitale Herausforderung und Nachhaltigkeit in krea-
tiven Prozessen.>*°

Was es bislang nicht gibt, fiir eine nachhaltige Sicherung aber wichtig wire, ist die
Zusammenarbeit von Kreis- und Landesebene in Hinblick auf die Theaterresidenz in
der Burg Beeskow. Schwierig war fiir den Landkreis auch die Aufgabe, iiber Bundesfor-
derungen zu informieren. Es fehlt hierfiir an Personalressourcen. Fiir das Férderma-
nagement wire zumindest eine halbe Stelle notwendig. Hier fehlt es moglicherweise
an Vertrauen in den lindlichen Raum und in dessen Fihigkeit, die richtigen Entschei-
dungen zu treffen. Ein dhnliches Modell wie das der Kulturregionalmanager®innen,
das in Baden-Wiirttemberg gemeinsam mit der Kulturstiftung des Bundes initiiert

201

wurde*', wire fir die Regionalentwicklung sinnvoll. Eine sicherlich wiinschenswerte

Fortentwicklung wire perspektivisch die feste Ansiedlung einer freien Theatergruppe

im Landkreis.***

6.4 Tibingen

Tibinger Modell auch fiir die Kultur

Das besondere Beispiel der Stadt Titbingen im Umgang mit der Pandemie entspringt
einer allgemeinen gesundheitspolitischen Entscheidung und keiner kulturpolitischen.
Dieser Weg hatte allerdings dann in der Folge auch Auswirkungen auf den Kulturbe-
reich. Die Prisidentin des Titbinger Roten Kreuzes und der Titbinger Oberbiirgermeister
etablierten bereits Anfang April 2020 eine COVID-19-Teststrategie und weitere gesund-
heitspolitische Mafinahmen. Das stellte als »Tiibinger Weg« fiir den ganzen Landkreis
die Basis fir die weiteren Schritte im Laufe der Krise dar. Der Fokus lag auf der loka-
len Wirtschaft, der Gastronomie und der Bildung. Testungen im Handel waren frith ver-
pflichtend.**

Die Modellumsetzung zur schnelleren Offnung nach dem Lockdown Anfang 2021
wurde dann vom Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt, das die Umsetzung auch recht-
lich erméglicht hat. Diese Unterstiitzung unterfiitterte die verschiedenen allgemeinen
und nicht spartenspezifisch ausgerichteten Beratungsangebote, die die Stadt auch fir
die im Kulturbereich Tatigen bereits geschaffen hatte. Kern war aber die erweiterte Test-
pflicht mit Schnellteststationen in der Stadt und einem Tagesticket, das nach negativem
Testergebnis den Zugang zu diversen Einrichtungen, so auch zu Kinos und Theatern,

200 Kirfvon Colln Media GbR (2021): Erste regionale Kultur-Konferenz in Beeskow. Kreatives Branden-
burg. URL: https://www.kreatives-brandenburg.de/de/news/2021/3/29/erste-regionale-kultur-ko
nferenz-beeskow/ [30.09.2021].

201 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021g): Handreichung zum Projekt »Regionalmana-
ger®in  Kultur« veroffentlicht. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/
pressemitteilung/pid/handreichung-zum-projekt-regionalmanagerin-kultur-veroeffentlicht/
[30.09.2021].

202 IPOS.

203 Universitatsstadt Titbingen (2021a): Titbinger Weg. URL: https://www.tuebingen.de/31785.html
[30.09.2021].
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ermoglichte. Kultureinrichtungen wurden in diesem Rahmen bereits am 16. Mirz 2021

wieder geéffnet.>*

»Manche haben aber auch gesagt, das macht keinen Sinn unter diesen Bedingun-

gen.«*%

Gedacht wurde bei dieser Offnungsstrategie in allererster Linie an die grofien Kultur-
einrichtungen. Die Vielfalt der Tiibinger Kulturszene und der Wunsch, wieder in die Of-
fentlichkeit zu treten, wurden jedoch unterschitzt, und so war die Freie Szene dabei zu-
erst nicht bedacht. Indirekt hatte die Offnung vor allem des Zimmertheaters Titbingen
aber den Effekt, dass auch freie Akteur*innen Spielméglichkeiten bekommen haben. Zu-
dem vermittelte das Kulturamt und konnte u.a. fiir Akteur*innen der Freien Darstellen-
den Kiinste dariiber hinaus Vorstellungen erméglichen. Allerdings war dies nicht fir alle
umsetzbar, da Hygienebestimmungen, z.B. COVID-19-gerechte Laufwege, nicht erfillt
werden konnten. Mit Sonderzuschiissenvon Stadt und Land konnten zum Teil Liiftungs-
anlagen installiert werden. Problematisch war insbesondere, dass viele Einrichtungen
hiufig aufgrund der sehr kurzfristig bekannt gemachten Offnung in so kurzer Zeit we-
der Programm noch Infrastruktur aufbauen konnten.?*

Reaktionen auf die Krise

Das Kulturamt der Stadt Titbingen hat mit einer allgemeinen Unterstiitzung der Kul-
tur reagiert. Besonders aktiv war es als beratende und informierende Stelle. So wurden
schnell, regelmafig und in hoher Frequenz Newsletter mit Neuigkeiten zu Férdermog-
lichkeiten und Einschrinkungen durch Stadt, Land und Bund veréffentlicht. Zusammen
mit der Stelle fir Offentlichkeitsarbeit der Stadt wurden die Informationen auch auf
einer Webseite fiir die Kulturschaffenden zur Verfiigung gestellt. Der erste Newsletter
erschien demnach bereits am 19. Mirz 2020, also drei Tage nach dem Beginn des Lock-
downs. Der nichste folgte bereits einen Tag spiter und bis 16. Dezember 2020 waren es
insgesamt 23 Newsletter, die an die Kulturschaffenden der Stadt und im Umbkreis bis 45
Kilometer Entfernung versandt wurden.*”’

Im Juli 2020 wurde eine Abfrage bei den grofiten Regelzuschussempfinger*innen
durchgefithrt, um die finanziellen Auswirkungen der Pandemie zu untersuchen und
festzustellen, ob ein erhéhter Mittelbedarf besteht. Im Bereich der Projektmittel wurde
das Forderverfahren, das auf einer Fehlbedarfsfinanzierung basiert, erleichtert und
flexibilisiert:

« Auch wenn Veranstaltungen nicht stattgefunden haben, wurden Zuschiisse zur De-
ckung bereits entstandener Kosten bis zur Hohe der Fordersumme ausbezahlt.

204 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2021h): Modellprojekt »Offnen mit Sicherheit« startet
in Tiibingen. URL: https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid
/modellprojekt-oeffnen-mit-sicherheit-startet-in-tuebingen/ [30.09.2021].

205 Interviewpartner®in Fachbereich Kunst und Kultur der Universititsstadt Tiibingen (IP TU).

206 Ebd.
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- Die Einreichfristen fir Projektantrige bis Ende 2020 und erneut fir die zweite Jah-
reshilfte 2021 wurden aufgehoben.

«  Fir 2021 wurden keine Kitrzungen in der Kultur umgesetzt.

. Die Kommunikation mit dem Gemeinderat wurde verstirkt und unterstiitzt.

Grundsitzlich war die Finanzentscheidung unkompliziert méglich, da es eine Unter-
stittzung durch den Oberbiirgermeister und die Kulturbiirgermeisterin gab und nicht
immer eine Riickkopplung an héhere Stellen nétig war.2®

Kleine Veranstaltungsprogramme boten Auftrittsmoglichkeiten fiir Kiinstler*innen.
Zum Beispiel fand unter dem Motto Kultur trotz Distanz eine Vermittlung der Freien Sze-
ne an Pflege- und Seniorenheime statt. In Kooperation mit dem Tiibinger Kulturnetz
wurde Mitte Juli 2020 — im Sommer 2021 gab es eine Neuauflage — einen Tag lang die Ne-
ckarinsel bespielt. Auflerdem wurden besonders digitale Projekte gefordert. Hierzu gab
es auch eine Initiative zur Bekanntmachung neuer digitaler Projekte auf der stidtischen
Webseite. Eine Sonderférderung fiir digitale Kontakte in die Partnerstiddte erginzte die-
sen Schwerpunkt.*®

Daneben ist an dieser Stelle die Biirgerstiftung Titbingen zu nennen, die mit finan-
zieller Soforthilfe fiir Familien, Kulturschaffende, Soloselbststindige, Studierende etc.
eine wichtige Stiitze in der Krise darstellt:

«  BisJuni 2021 wurden iiber 250 Forderungen mit Betrdgen zwischen 200 und 1.000 €
ausgesprochen. Das Gesamtbudget belief sich bis dahin auf 158.000 €.7*°
- Zudem wurden 17 Vereine mit 65.000 € gefordert. Das geschah bereits ab dem 24.

Mirz 20202

Erwihnenswert ist fir den Fall Tiibingen als Mittelstadt auch die Bedeutung, die das Zu-
sammenspiel mitdem Landkreis Titbingen und Kulturimtern der umliegenden Gemein-
den hat. So kam es im Rahmen des »Kultursommers 2021 im Landkreis Titbingenc, der
vom Kulturamt der Stadt Rottenburg initiiert wurde, auch fiir die lokale Freie Szene in
Tibingen zu einer Unterstiitzung. Hierfiir standen bis zu 191.400 € zur Verfiigung — ein
Budget, das aus Mitteln des Programms NEUSTART KULTUR iiber die KSB gefordert

wurde.??

208 Ebd.

209 Universitatsstadt Tibingen (2021b): Kultur trotz Corona. URL: https://www.tuebingen.de/28339.h
tml [30.09.2021]; dies. (2021¢): Fiir Kulturschaffende. URL: https://www.tuebingen.de/corona-kul
tur [30.09.2021].

210 Biirgerstiftung Tiibingen (2021a): Corona-Hilfe der Biirgerstiftung Tibingen fiir Kunst- und Kul-
turinstitutionen. URL: https://www.buergerstiftung-tuebingen.de/news-leser/corona-hilfe-der-b
uergerstiftung-tuebingen.html [30.09.2021].

211 Birgerstiftung Tiibingen (2021b): Corona-Hilfe der Biirgerstiftung Tibingen fiir Kunst- und Kul-
turinstitutionen. URL: https://www.buergerstiftung-tuebingen.de/news-leser/corona-hilfe-der-b
uergerstiftung-tuebingen-fuer-kunst-und-kulturinstitutionen.html [30.09.2021].

212 Landkreis Tiibingen (2021): Landkreis Tiibingen erhélt Férderzusage fiir den »Kultursommer 2021«.
URL: https://www.kreis-tuebingen.de/18499897.html [30.09.2021].
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Zukiinftige Entwicklungen

Aus der Krisenzeit ergeben sich aus Verwaltungssicht einige Entwicklungsoptionen, die
es zu realisieren gilt. So entstand 2021 ein intensiver Onlineprozess, der freiere Diskus-
sionen moglich gemacht hat. Dieser ergab u.a., dass es eine Neuaufstellung der Regel-
forderungen braucht. Eine transparentere Trennung nach Sparten wird hier genannt,
ebenso wie die Einrichtung von objektivierbaren Kriterien, die nicht nach dem Credo
funktionieren, jene, die schon immer Geld bekommen haben, automatisch weiter zu for-
dern. Dariiber hinaus wurde, wie der Austausch mit der Freien Szene deutlich gemacht
hat, ersichtlich, dass eine Aufsplittung der Forderinstrumente in eine Auffihrungs- und
eine Produktionsférderung viel eher die Arbeitsrealitit der Freien Szene einfangen kann
als die bisherige unspezifische Projektforderung. Dies muss sich folglich in der Praxis
bewahren. Welche Rolle der Bereich der Kulturellen Bildung und der Amateurszene da-
bei spielen sollen, gilt es ebenfalls zu befragen. Eine Gemeinderatsvorlage dazu ist be-
reits erfolgt. Der Austausch mit der Szene in Gesprichen, digitalen Meetings und der
Diskussion weiterer Perspektiven soll fortgefithrt werden.*?

Wahrend der Krise — Pline dazu gab es bei einigen Akteur*innen bereits seit gerau-
mer Zeit — erfolgte die Griindung des Vereins PACT — Performing Arts Collective Tiibin-
gene. V., die eine Professionalisierung der lokalen Interessenvertretung der Freien Dar-
stellenden Kiinste bedeutet. Der Vernetzungsprozess wurde vom Kulturamt Titbingen
finanziell unterstiitzt. Aus dem Antrag auf einen hohen Regelzuschuss folgte die Zusage
zu einem kleineren Regelzuschuss. PACT organisierte im Oktober 2021 ein interdiszi-
plinires siebentigiges Festival, ebenfalls unterstiitzt durch einen stidtischen Projekt-
zuschuss.”*

Das Kulturamt blickte zuerst sorgenvoll darauf, wie die Kulturszene die Situation
tiiberstehen wiirde. Es hat sich aber gezeigt, dass es in Titbingen vergleichsweise glimpf-
lich abgelaufen ist, was nicht zuletzt auf die Offnungsmentalitit sowie die Kreativitit
und Innovationsbereitschaft der Kulturschaftfenden zuriickzufithren ist. Vereine muss-
ten zwar ihre Aktivititen groftenteils einstellen, konnten aber weitergefithrt werden.
Die Tatsache, dass tiber Forderungen teilweise keine Riicklagenbildung erlaubt ist, hat
sich als duferst schwierig erwiesen. Bei der Regelforderung ist die Riicklagenbildung
nicht ausgeschlossen, bei Projektforderung ist sie wegen der Fehlbedarfsfinanzierung
aber nicht méglich. Dort, wo dennoch Riicklagen vorhanden waren, konnte die Krisen-
zeit logischerweise besser tiberstanden werden. Hier wire zukiinftig nach Losungen zu
suchen, um bessere finanzielle Sicherheiten fiir die Freie Szene zu etablieren.?®

7 Verhéltnis zur Bundesforderung

Auch wenn diese Studie in erster Linie auf die Ebenen von Bundeslindern und zum Teil
auf die kommunale Ebene fokussiert, stellt sich dennoch die Frage, welche Rolle die Bun-

213 IP TU.

214  PACT — Performing Arts Collective Tiibingen e. V. (2021): PACT Festival for Performing Arts.
URL: https://www.pact-festival.de/impressum.html [30.09.2021].
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desforderinstrumente spielen. Wie in allen Gesprichen mit den Landesverbinden der
Freien Darstellenden Kiinste deutlich wurde, haben die Férderangebote im Rahmen von
NEUSTART KULTUR eine grof3e Rolle fiir die Akteur*innen bei der Bewaltigung der Kri-
se gespielt. Demnach konnten die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste so viele
Bundesgelder wie noch nie akquirieren.

Im Bundesprogramm NEUSTART KULTUR standen 2020 und 2021 insgesamt 2
Mrd. € zur Verfiigung.*"® Davon waren viele Teilprogramme auch fiir die Freien Darstel-
lenden Kiinste nutzbar. Im Folgenden sind die Férderangebote des Fonds Darstellende
Kiinste, des Fonds Soziokultur, von Dachverband Tanz Deutschland (DTD), Diehl+Rit-
ter, Nationales Performance Netz (NPN) Tanz, KSB, ASSITE] Deutschland sowie des
Deutschen Bithnenvereins (DBV) beriicksichtigt. Daneben wurde einbezogen, welche
sonstigen allgemeinen Bundeshilfen von den Akteur*innen genutzt wurden.

In die Ergebnisdarstellung konnten nur Férderprogramme einflief3en, die bis Mirz
2021 existiert haben. Beispielsweise ist der im Juli 2021 etablierte Sonderfonds zur Wie-
derbelebung von kleineren Kulturveranstaltungen mit bis zu 2,5 Mrd. € Gesamtbudget
nicht inkludiert. Hier konnten Veranstaltungen im Juli mit bis zu 500 Teilnehmenden
und im August mit bis zu 2.000 Teilnehmenden Férderung erfahren. Ab September ist
eine Ausfallabsicherung fir grofiere Kulturveranstaltungen hinzugekommen.

Wie die Befragung zeigt, haben 54 % der Akteur*innen Férderung von ihrem Bun-
desland erhalten, wihrend 51 % von Bundesférderungen profitieren konnten (s. Abb. 28).
Damit hat sich ein neues Verhiltnis eingestellt, das nicht nur das Antragsverhalten auf
den anderen Ebenen beeinflusst, sondern auch Konsequenzen auf die Arbeit der Ak-
teur*innen hat. Dieser Umstand wird ebenfalls in diesem Kapitel diskutiert.

Kritisiert wurde allerdings die Tatsache, dass die breiteren Bundesférderprogramme
als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie erst relativ spit eingesetzt wurden. Die erste
Kulturmilliarde des Bundes wurde im Juni 2020 beschlossen, also nachdem in allen Bun-
deslindern bereits gezielte Hilfsprogramme fiir Kiinstler*innen und Kulturorganisatio-
nen implementiert wurden.

»In dem Moment, wo man es eigentlich gebraucht hitte, auch als Beruhigung und

emotionale Stabilisierung, kam nichts vom Bund.«*”

7.1 Nutzung von Bundesférderungen

Von den befragten Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste haben pro Bundes-
land unterschiedlich groRe Anteile Bundesforderung erhalten. In Abbildung 33 ist dar-
gestellt, wie viele von den Befragten des jeweiligen Bundeslandes (auch) von der Bun-
desebene gefordert wurden. Dabei ist anzumerken, dass die Teilstichproben teilweise
klein sind, sodass keine verallgemeinernde Aussage moglich ist. Von den Akteurinnen,
die aus Mecklenburg-Vorpommern teilgenommen haben, konnte der grofite Anteil (71 %)
Bundesfoérderung akquirieren. In Brandenburg (64 %), Sachsen (63 %), Rheinland-Pfalz

216 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (2021a): Milliardenhilfe fiir Kultur und Medi-
en. URL: https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/staatsministerin-fuer-kult
ur-und-medien/milliardenhilfen-fuer-kultur-und-medien-1850938 [30.09.2021].

217 |IP BE.
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(63 %) und Hamburg (61 %) haben fast zwei Drittel von den Bundesprogrammen pro-
fitiert. Die kleinsten Anteile finden sich in Baden-Wiirttemberg (31 %), Bayern (40 %),
Thitringen (42 %), Hessen (43 %) und Bremen (45 %). Grundsitzlich kann aber davon aus-
gegangen werden, dass in allen Bundeslindern héhere Quoten aufgetreten sind als die
Jahre zuvor (s. Abb. 33).

Abbildung 33: Anteil der Akteur*innen pro Bundesland, die Bundesfirderung evhalten haben

Akteur*innen mit Bundesfdrderung in den Landern
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Die fiir die Freien Darstellenden Kiinste relevanten Férderinstrumente auf Bundes-
ebene sind seit 2020 vielzihlig. Die grofite Bedeutung fiir die Akteur*innen hat aber mit
Abstand das Forderportfolio des Fonds Darstellende Kiinste, wie Abb. 34 zeigt. 21 % al-
ler Befragten geben an, eine Férderung im Rahmen von #TakeCare erhalten zu haben.
Nach der Initiative im Mirz 2020 wurde das Instrument fiir stipendienartige Férderung
aktualisiert und im Oktober 2020 im Rahmen von #TakeThat als Programm etabliert. Es
konnten pro Person 5.000 € beantragt werden und es standen die »kiinstlerische Idee so-

wie ergebnisoffene und produktionsunabhingige Beschiftigungen im Mittelpunkt«**®.

218 Fonds Darstellende Kiinste e. V. (2021a): NEUSTART KULTUR: #takecare. URL: https://www.fonds-
daku.de/programme/neustart_kultur_takecare/ [30.09.2021].
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Eine Leerstelle hat seit Oktober 2020 das Programm #TakeAction ausgefiillt. 19 %
aller Befragten haben dieses Angebot wahrgenommen, das gezielt unterschiedliche
Gruppen angesprochen hat, die sonst weniger bei Forderinstrumenten beriicksichtigt
werden, beispielsweise Figuren- und Objekttheater, semiprofessionelle Ensembles oder
Off-Tourneetheater. Im Fokus standen hier kiinstlerische Arbeits- und Produktionszu-
sammenhinge.””

»Das, was da der Fonds Darstellende Kiinste geleistet hat, fand ich schon phanome-

nal.«u"

Ebenfalls mit jeweils 7 % noch relativ hiufig genutzt wurde die Residenzférderung im
Rahmen von #TakeThat sowie #TakePart. Letzteres hatte die Publikumsgewinnung und

Starkung kultureller Partizipation zum Ziel.**!

Abbildung 34: Welche Bundesforderung(en) haben Sie seit Mérz 2020 beim Fonds Darstellende
Kiinste erhalten? (n = 457)

Forderungen im Fonds Darstellende Kiinste seit Mérz 2020
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Speziell fiir freie Gruppen gab es daneben das Férderprogramm Reload. Stipendien fiir
Freie Gruppen der KSB. 6 % aller befragten Akteur*innen geben an, dariiber ein Stipendi-
um erhalten zu haben.

219 Fonds Darstellende Kiinste e. V. (2021b): #TakeAction | Figuren- und Objekttheater. URL: https:
/lwww.fonds-daku.de/takeaction-figuren-und-objekttheater/ [30.09.2021]; ders. (2021c): #Take-
Action | Off-Tourneetheater. URL: https://www.fonds-daku.de/takeaction-off-tourneetheater/
[30.09.2021]; ders. (2021d): #TakeAction | Performance, Tanz, Sprech- und Musiktheater. URL: ht
tps://www.fonds-daku.de/takeaction-performance/ [30.09.2021]; ders. (2021e): #TakeAction | Se-
miprofessionelle Ensembles und Freilichtbiihnen. URL: https://www.fonds-daku.de/takeaction-s
emiprofessionelle-ensembles/ [30.09.2021].

220 |IP BY.

221 Fonds Darstellende Kiinste e. V. (2021f): #TakePart | Publikumsgewinnung. URL: https://www.fon
ds-daku.de/takepart/ [30.09.2021].
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Die anderen Programme im Rahmen von NEUSTART KULTUR wurden von Ak-
teurinnen der Freien Darstellenden Kiinste weitaus weniger genutzt. Die Anteile
variieren hier zwischen o % und 3 %, wie die folgende Liste zeigt. Es sind nur die
Programme angefiihrt, in denen zumindest 1 % der Befragten gefordert wurde.

Durchgefiihrt von DTD/Diehl+Ritter/NPN Tanz:

« Dis-Tanz Solo: 2 %
 Dis-Tanz Impuls: 1%

« Stepping Out: 2 %

« Tanzpakt reconnect: 2 %

Durchgefiithrt vom Fonds Soziokultur:

 Allgemeine Projektférderung: 3 %

« AUFTAKT:2 %

- Diversitit + Inklusion + Vielfalt: 2 %
. Digitalitit + Soziokultur: 1%

« Young Experts + Ko-Produktion: 1%

Durchgefithrt vom DBV:
« Forderung Privattheater: 2 %

Die weiteren Programme der KSB, des Fonds Soziokultur sowie der ASSITE] Deutsch-
land wurden jeweils nur von weniger als 1% der Akteur*innen genutzt. Zum einen kann
dasdaranliegen, dass bestimmte Programme erst spiter etabliert wurden und zum Zeit-
punkt der Befragung noch nicht so bekannt waren wie die anderen. Zum anderen sind
die meistgenutzten Programme fiir einen grofien Teil der Akteur*innen passend, was
zur Folge hat, dass andere spezifischere Angebote nicht die breite Masse, sondern nur
ausgewihlte Gruppen ansprechen. Dass die Tanzprogramme tendenziell weniger ge-
nutzt wurden, liegt auch an der Stichprobe der Befragung.

Wiahrend die kunstorientierten Forderinstrumente das kiinstlerische Schaffen be-
fordert, also Arbeit geférdert haben, waren allgemeine Wirtschaftshilfen des Bundes
fiir die finanzielle Absicherung sehr wichtig. Die Akteur*innen der Freien Darstellen-
den Kiinste haben davon regen Gebrauch gemacht, wie Abb. 35 zeigt. Hier sind die
Nutzungsverhiltnisse der unterschiedlichen Instrumente teilweise auch auf die Umset-
zungszeiten zuriickzufithren. So war die Soforthilfe jenes Instrument, das zusammen
mit dem Kurzarbeitergeld als Erstes etabliert wurde. Zudem konnte es von vielen Ak-
teur*innen der Freien Darstellenden Kiinste genutzt werden. Tatsichlich haben 35 %
aller Befragten von dieser Bundesmafinahme Gebrauch gemacht. Zugleich handelt es
sich aber auch um ein Instrument, das fiir Verwirrung gesorgt hat, da die zweckgebun-
dene Nutzung der Gelder nicht immer den Arbeitsrealititen der Freien Darstellenden
Kiinste entspricht.

Ebenfalls oft genutzt wurde die November- und/oder die Dezemberhilfe, die bis April
2021 von Unternehmen, Selbststindigen und Vereinen zu beantragen waren. 27 % der
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Befragten haben davon Gebrauch gemacht. Die Neustarthilfe wurde insbesondere auch
fiir soloselbststindige Kiinstler*innen etabliert, was die ebenfalls hohe Nutzung (17 %)
erklart. Die Neustarthilfe Plus hat dann dieses Modell bis zum September 2021 fortge-
fithrt. Vorteilhaft war hier, dass die maximal 4.500 € nicht auf die Grundsicherung und
ihnliche Leistungen anzurechnen war, da es sich um eine zweckgebundene Férderung
handelte.?**

Die freien Spielstitten, die Angestellte haben, konnten die Kurzarbeitsregelung nut-
zen, was als eine grofie Entlastung wahrgenommen wurde. Insgesamt handelt es sich
aber um eine geringere Anzahl im Vergleich zu Einzelkiinstler*innen, weshalb hier der
Anteil geringer ausfillt (6 %).

Firdie 5 % der befragten Akteur*innen, die die Grundsicherung in Anspruch genom-
men haben, war von Vorteil, dass die Bediirftigkeitspriifung, also der Einbezug von Pri-

vatvermogen, angemessener Miete etc., erst nach sechs Monaten erfolgt ist.”*

Abbildung 35: Welche Bundesforderung(en) haben Sie seit Mirz 2020 in Form von Wirtschafts-
hilfen erhalten? (n = 457)
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7.2 Kompatibilitat von Bundesforderungen mit anderen Ebenen

In Bundeslindern mit geringeren Férderbudgets und insgesamt weniger Ausrichtung
auf produktionsorientierte Férderungen sind auch mehr Kiinstler*innen von Eigenein-
nahmen aus Veranstaltungen abhingig. Diese traf die Unméglichkeit zu spielen beson-
ders. Die Bundesférderungen konnten dabei allerdings eine wichtige Leerstelle fiillen.
Explizit zu nennen ist Mecklenburg-Vorpommern, wo die meisten Kiinstler*innen von

222 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (2021b): Unterstiitzung fiir Selbststandige
und Unternehmen. URL: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/info-un
ternehmen-selbstaendige-1735010 [30.09.2021]
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ihren Auftritten leben. Der Anteil der Akteur*innen, die in diesem Bundesland eine For-
derung des Bundes erhalten haben, war mit 71 % entsprechend hoch (s. Abb. 33).

»Also dieses Jahr ist natiirlich ein bisschen abgepuftert worden durch die Fordermit-
tel, die iiber den Fonds Daku gekommen sind. Das heif3t, aktuell sind fast alle am Ar-
beiten, machen neue Stiicke oder machen Recherchen oder beschiftigen sich mit einem
Austauschprojekt.«***

In der Anfangsphase der COVID-19-Pandemie gab es bei vielen Akteur*innen Ver-
wirrung dariiber, wie andere Forderungen auf die Soforthilfe anzurechnen wiren. Das
war kein genuines Kompatibilititsproblem zwischen Bundes- und Landesebene, son-
dern zwischen verschiedenen Férderprogrammen an sich. Das foderale System hat hier
aber zu weiterer Unsicherheit beigetragen, da die Linder die Férdermoglichkeiten un-
terschiedlich kommuniziert haben und eigene Programme aufgesetzt haben, die nicht
genutzt werden konnten, wenn bereits Wirtschaftshilfen vom Bund erhalten wurden (s.
Kap. 4.2).

Kein neues Problem, aber eines, das laut Landesverbinden noch immer besteht, sind
die nichtimmer miteinander kompatiblen Antragsfristen und Zu- bzw. Absagen von For-
derprogrammen auf Bundes- und Landesebene.

»Das ist ein Dauerproblem, mit den Einreichdaten und den Fordersystemen. Egal wie
man es dreht, ist immer irgendetwas falsch.«**

Da es bei Bundesforderungen einen Kofinanzierungsanteil braucht, stellt das die Ak-
teur*innen regelmifig vor Herausforderungen. Das Problem taucht insbesondere dann
auf, wenn Zusagen von kommunaler Ebene oder Landesseite erst nach Antragsfristen
auf Bundesebene eingehen. Immerhin kam es vonseiten des Fonds schon in den vergan-
genen Jahren zu einer Erweiterung von Einreichfristen, sodass Beantragungen fiir einige
Bundeslinder erleichtert wurden, bei denen diese zuvor im Grunde unméglich waren.

In Zeiten der Pandemie und veranderter Forderinstrumente hat sich dieses Problem
allerdings als kaum relevant gezeigt. Einerseits liegt das daran, weil der Kofinanzie-
rungsanteil im #TakeThat-Programm bei geringen 10 % lag und leichter auch durch
andere Fordermittelgeber*innen oder andere Quellen aufzubringen war. Andererseits
haben viele Lander ein Kofinanzierungsbudget fiir diese 10 % aufgestellt, das auf die
Bediirfnisse des Bundesprogramms Riicksicht genommen hat (s. Kap. 4.2). Dieses
System, die Férderungen von Bund und Lindern zu kombinieren, kann als besonders
vorteilhaft fur die Akteur*innen angesehen werden. Grundsitzlich ergibt sich jedoch
die Frage, inwiefern ein so hoher Finanzierungsanteil des Bundes bei gleichzeitig so
niedrigem Anteil der Linder oder Kommunen noch dem Subsidiarititsprinzip gerecht
wird. Die Frage um den Kulturféderalismus wird aufgrund der COVID-19-Programme
noch einmal intensiviert und in Zukunft stirker diskutiert werden. Es gilt, genauer zu
definieren, auf welche Art und Weise der Bund in Zukunft férdern kann und soll.

»Da denkt man: Gut, aber wenn ihr schon Bundesmittel drinnen habt, braucht ihr

uns jetzt noch?«**
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Nennenswert ist die besondere Situation von Berlin, da hier das Verhiltnis Land und
Bund im Hauptstadtkulturvertrag geregelt wird. Fiir grofiere Projektvorhaben neben
den Anlaufstellen Senat und Bund ist damit auch der Hauptstadtkulturfonds ein inter-
essantes sparteniibergreifendes Forderangebot. Letztlich ist hier eine Kombination von
Landes- und Bundesgeldern mit Mitteln des Hauptstadtkulturfonds méglich, da auf die
Kompatibilitit geachtet wird. Den Akteur*innen in Berlin steht damit eine zusitzliche
wichtige Forderoption zur Verfiigung. Zudem hilft der Kofinanzierungsfonds, indem
der Antrag sechs Wochen vor einer Beantragung auf Bundesebene eingereicht werden
kann, sodass eine Planungssicherheit besteht, ob die Deckung des Eigenanteils bei Zu-
sage auf Bundesebene gelingt.”*’

Wenngleich die Bundesférderungen bewusst Einzelkiinstler*innen, die sonst weni-
ger im Antragssystem zu Hause waren, angesprochen haben, blieb es nicht aus, dass be-
stimmte Gruppen weniger an den Programmen partizipiert haben. So hat die Szene, die
forscht, zeitgendssisch und produktionsorientiert arbeitet, immer noch stirker profi-
tiert als Akteurinnen, die fir kleinere Veranstaltungen durch den lindlichen Raum fah-
ren. Hier haben sich Leerstellen von Bundeslindern und Bund erginzt — eine Kohirenz,
die im nichsten Kapitel niher analysiert wird. In jedem Fall braucht es den Austausch
zwischen den Férderebenen, ob Bund und Linder oder Bundesland und Kommunen,
um die jeweils vorhandenen und oft unterschiedlich gelagerten Barrieren zu senken. Die
bisher zum Teil duflerst schwierigen Bedingungen, z.B. von drei Ebenen Férdermittel er-
halten zu miissen, um itberhaupt Férderung bekommen zu kénnen, miissen reformiert
werden. Uberjihrigkeit von Férdermitteln auf Ebene von Kommunen oder Bundeslin-
dern und die Aufweichung der Regelung, Gelder innerhalb von zwei Monaten ausgeben
zu miissen, wiren hinsichtlich der Kompatibilitit der Forderebenen ebenfalls wichtige
Schritte.

8 Problemfelder und Zukunftsvisionen

In den Gesprichen mit den Landesverbanden und in der Befragung der Akteur*innen
der Freien Darstellenden Kinste kristallisieren sich einige zentrale Problemfelder her-
aus, die in diesem Kapitel zusammengefasst dargestellt und diskutiert werden. Ziel ist
es, nicht nur die Probleme aufzuzeigen, die insbesondere in der Pandemiezeit augen-
scheinlich geworden sind, sondern davon ausgehend auch Losungen zu entwickeln und
Zukunftsvisionen zu formulieren. Im Zentrum stehen hierbei die Arbeitsweisen und -si-
tuationen der Akteur*innen, nicht die Férderinstrumente, die in den vorherigen Kapi-
teln ausreichend verhandelt wurden. Vielmehr soll an dieser Stelle aus den Erfahrungen
der Zeit unmittelbar vor und wihrend der COVID-19-Krise ein Lernprozess erwachsen,
der letztlich wieder Konsequenzen auf die Férderstruktur haben kann und soll. Warum
sind einige Bundeslinder besser durch die Krise gekommen als andere? Die Antwort dar-
auf kann auch Hinweise geben, wie das Feld resilienter gemacht werden kénnte.

Im Mittelpunkt stand in den Diskussionen und Erhebungen erstens die Konsequenz
der Arbeitsorientierung der Freien Darstellenden Kinste. Akteur*innen, die eher ent-
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wicklungsorientiert arbeiten, sind ganz anders durch die Pandemie gekommen als Ak-
teur*innen, die bisher immer stark auffithrungsorientiert gearbeitet haben. Zweitens
stellte sich immer wieder die Frage nach der Nachhaltigkeit des Arbeitens und Férderns.
Die Rolle von Vernetzung und Strukturbildung soll deshalb im Weiteren analysiert wer-
den. Drittens wurde die finanzielle Absicherung ein relevantes Thema wie vielleicht nie
zuvor. Die Krisenfestigkeit der Freien Darstellenden Kiinste hat sich als gering erwiesen,
was nicht zuletzt auf die bisherige Férdersystematik, aber auch das Arbeitsverstindnis
zuriickzuftihren ist. Und viertens wurden die Freien Darstellenden Kiinste stark mit der
Frage konfrontiert, wie sie zu digitalen Umsetzungen und Formen stehen. Das Thema
Digitalitit und Hybriditit wurde virulent und wird auch in Zukunft an Relevanz kaum
verlieren.

8.1  Entwicklungsorientiertes vs. auffiihrungsorientiertes Arbeiten

Die Soloselbststindigen konnen klar als Leidtragende der PandemiemafRnahmen be-
zeichnet werden. Die Kiinstler*innen, die weniger auf einen Entwicklungsprozess fo-
kussiert, sondern auf das Spielen selbst und sich bisher vornehmlich iiber die Einnah-
men ihrer Vorstellungen finanziert haben, waren vor allem von den Einschrinkungen
betroffen. Ein Grund hierfir ist, dass gerade diese Akteur*innen bislang nicht Teil des
Fordersystems waren und wenig bis keine Erfahrung mit Antragstellungen hatten.

»Die gesamte Szene ist natiirlich daran gewohnt, immer in Forderstrukturen zu den-
ken. [..] Das ist aber letztendlich ein Bumerang.«**®

Die Gesamtheit der Forderinstrumente und die Gesamtheit der Arbeitsweisen der
Freien Darstellenden Kiinste sind also nicht kongruent. Diese Erkenntnis wurde wohl
noch nie so deutlich wie in der Pandemiezeit. Dementsprechend hatten die Interessen-
vertretungen die Herausforderung, diese Akteur*innen, deren Arbeitsweisen eben nicht
oder nur wenig von 6ffentlichen Férdersystemen beriicksichtigt waren, mitzudenken
und vielleicht sogar in den Fokus zu riicken. Denn die beiden Orientierungen in den
Arbeitsweisen verlangen unterschiedliche Formen der Unterstiitzung in Krisenzeiten.
Die Akteur*innen, die normalerweise eher verkaufen und spielen, benétigten vor allem
einen einfach zu erhaltenden Ausgleich von Einnahmeausfillen. Das war mit den So-
forthilfen des Bundes oft problematisch, wenn Lebensunterhalt nicht als Betriebsausga-
ben anerkanntwurde. Die Losung, wie in Baden-Wiirttemberg umgesetzt, einen fiktiven
Unternehmer*innenlohn fiir Soloselbststindige einzufithren, war dabei sehr hilfreich,
wurde allerdings kaum in anderen Bundeslindern umgesetzt. Fiir die Akteur*innen, die
fiir gewohnlich mehr entwickeln und produzieren, waren Stipendien, ohne den Zwang,
permanent neue Ideen zu entwickeln, die passende Losung. Produktionsforderung war
in dieser Phase nicht nur von Vorteil, da es Ende 2020 aufgrund der viel umfinglicheren
Férderprogramme zu einer verstirkten Entwicklung von Produktionen kam, die dann
aufgrund des neuerlichen Lockdowns Ende 2020 nicht gezeigt werden konnten.
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»Das geht sichtlich auseinander. Es gibt die, die dann mit dem Schwung mitgehen
und #TakeThat und Férderung bekommen, aber auch die, die da rausfallen. Da gibt

es schon Riickmeldungen, die teilweise wirklich hart sind.«**®

Dass die Hilfsprogramme eher fiir die zweite Gruppe funktioniert haben, zeigt die grofRe
Differenz der aktuellen wirtschaftlichen Situation unter den Akteur*innen zum Zeit-
punkt der Befragung im Frithjahr 2021. Wenn die unterschiedlichen Einschitzungen
nach Einkommensarten miteinander verglichen werden, zeigt sich, dass, je hoher die Fi-
nanzierung 2019 iiber Vorstellungen und je weniger tiber 6ffentliche Forderungen statt-
gefunden hat, die aktuelle Situation als umso schlechter eingeschitzt wurde (s. Abb. 36).

Abbildung 36: Wie schiitzen Sie Ihre wirtschaftliche Situation aktuell ein? (nach Finanzierungs-
schwerpunkten)
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Von denen, die angeben, sich 2019 noch zu iiber 60 % aus Vorstellungseinnahmen
finanziert zu haben, schitzen 81 % ein, sich in einer eher schlechten bis existenzgefihr-
deten Situation zu befinden. Von denen, die sich 2019 noch zu iiber 60 % aus 6ffentlichen
Férderungen finanziert haben, teilen nur 36 % diese negative Einschitzung. Unabhingig
davon, wie die Finanzierungsweise wihrend der Pandemie aussieht, zeigt das, welche
Gruppen besonders von den Einschrinkungen betroffen waren. Zudem lisst es vermu-
ten, dass es denjenigen, die es gewohnt waren, um offentliche Forderungen anzusuchen,
auch 2020 und 2021 leichter fiel, erfolgreiche Antrige zu schreiben. Nicht umsonst be-
richten einige Landesverbande, dass es in der Krisenzeit eine grofiere Nachfrage nach
Workshops fiir Antragstellungen und Férderprogramme gab.

»Wir sind gerade iiberrannt, alle Workshops sind innerhalb von drei Tagen weg.«**°

Das wirtschaftliche Problem von Einzelkiinstler*innen ist eng verkniipft mit der Struk-
turschwiche im lindlichen Raum. Die 6ffentlichen Gelder gehen verstarkt in die urba-
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nen Zentren, wihrend die kulturelle Grundversorgung am Land mehrheitlich tiber Ak-
teur*innen geschieht, die sich mittels Veranstaltungseinnahmen finanzieren. Der lind-
liche Raum muss in der Diskussion von Fordersystemen deshalb auch in diesem Sinne
mitgedacht werden.

Die Akteur*innen selbst dulern sich in der Befragung dahingehend deutlich, dass
Stipendienprogramme ohne Ergebniserwartung — das wiinschen sich 82 % — und For-
derungen ohne Premierenzwang, sondern eher Férderung von Produktionszeitriumen
(81 %) auch zukiinftig stirker umgesetzt werden sollten. Lockerer ausgelegte bzw. of-
fener aufgesetzte Forderrichtlinien erhoffen sich knapp drei Viertel der Befragten und
zwei Drittel wiirden es gerne sehen, dass die neuen Férderprogramme auf Bundesebe-
ne weitergefithrt wiirden. Férderungen im digitalen Bereich wiinschen sich immerhin
noch 41 % der befragten Akteur*innen (s. Abb. 37).

Abbildung 37: Was sollte an neuen Forderentwicklungen aus dem letzten Jahr in die Zukunft mit-
genommen werden? (Mehrfachauswahl) (n = 465)
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»Da hoffe ich, dass wir vieles von dem, was jetzt moglich war, was nie moglich war,
Jahrzehnte lang nicht moglich war, jetzt mit rausnehmen aus der Krise.«**'

Wenn Stipendienprogramme zu einem vornehmlichen Férderinstrument werden sol-
len, so wie sie es in der Pandemiezeit waren, dann miissten sie einerseits so ausgerich-
tet sein, dass sie auch einen Nutzen bringen. In einzelnen Bundeslindern mussten Ein-
kommensteuern auf Stipendien gezahlt werden und auch die Verpflichtung, in der KSK
versichert zu sein, hat die Niitzlichkeit eingeschranke.

»Das sind alles so diese Kleinigkeiten, so kleine Hiirden, die dann aber dazu fithren,
dass entweder nicht genug darauf zugegriffen wird oder dass die Rahmenbedingungen

so katastrophal sind, dass sie lieber die Finger davon lassen.«***
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Zudem sollte im Fordersystem insgesamt ein wie auch immer geartetes Publikum
bzw. Teilnehmende am kiinstlerischen Prozess mitbedacht werden, da sonst der Auf-
fihrungscharakter der Freien Darstellenden Kiinste nicht zum Tragen kommt. Tenden-
ziell haben die Stipendienprogramme eine Distanz zum Publikum erzeugt, die aber zu-
mindest teilweise auch den Lockdowns geschuldet sein diirfte. Wenn aber eine Einbin-
dung von Publikum Bedingung sein soll, dann muss die Art und Weise, wie das gesche-
hen soll, ob iiber Werkschauen, partizipative Recherchen o.A., frei bleiben. In jedem Fall
wire zu diskutieren, wie der Einbezug gesellschaftlicher Gruppen gelingen kann, ohne
den die Freien Darstellenden Kiinste ihren elementaren Auffithrungscharakter verlieren
wiirden. Es braucht dafiir Schnittstellen von Recherche-, Stipendien- und Residenzpro-
grammen mit anderen Férderinstrumenten.

Nicht zu vergessen sind in diesem Sinne die auffithrungsorientierten Forderforma-
te, die immer noch einen geringen Anteil ausmachen, wenn es solche Instrumente in den
Bundeslindern itberhaupt gibt. Mehrheitlich ist das nicht der Fall. Eine flichendecken-
de Einfithrung wire eine Moglichkeit, auch die Akteur*innen zu unterstiitzen, die sich
vor allem mittels Eigeneinnahmen finanzieren, insbesondere Solokiinstler*innen und
Kollektive ohne Spielstitte.

8.2 Nachhaltigkeit, Netzwerke und Strukturen

Strukturbildung und die Férderung von Nachhaltigkeit sind fiir die Entwicklung einer
Resilienz gegeniiber Krisensituationen elementar. In den Freien Darstellenden Kiinsten
ging der Grof3teil der finanziellen Anstrengungen bislang in Projektférderungen, die we-
der zu dem einen noch dem anderen beitragen. Das hat sich in der Pandemiezeit als ein
problematischer Faktor erwiesen. Im Gegenzug zeigt sich an einigen positiven Beispie-
len, was z.B. nachhaltigere Fordermodelle bewirken kénnen. Beispielsweise wurde in
Frankfurt a.M. von den Folgen berichtet, die die Einfithrung des mehrjihrigen Forder-
instruments bewirkt hat. Professionalitit hat sich demnach verbreitet, der Mut zum Ex-
perimentieren ist grofRer geworden, einzelne Orte haben an Profil gewonnen und mehr
Arbeiten im 6ffentlichen Raum an »Nicht-Theater-Orten« sind entstanden. Es hat sich
zudem gezeigt, dass — zumindest in der Vorpandemiezeit — das Publikum durch meh-

rere bespielte Orte eher grofier wurde.?*

»Es gibt ein Potenzial an wander- und experimentierbereiten Menschen.«**

Mehrjihrige Férderformate sind also ein Element eines nachhaltigeren Férdersystems,
Strukturférdermafinahmen ein anderes. Die Netzwerkforderung #TakeNote des Fonds
kann als ein solches strukturbildendes Angebot bezeichnet werden. Die daraus entstan-
dene bundeslinderiibergreifende Zusammenarbeit, z.B. zwischen Mecklenburg-Vor-
pommern und dem Saarland oder zwischen Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen, wurde von den Beteiligten als sehr positiv wahrgenommen. Es ist auch
ein Weg, strukturell und finanziell benachteiligte Bundeslinder zu unterstittzen und zu
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stirken. Fiir die Gesamtentwicklung der Freien Darstellenden Kinste in Deutschland
ist eine so gedachte solidarische Kooperation ein wichtiger Faktor.

»Das finde ich einen richtig guten Impuls, der iiber diese Forderstruktur gesetzt wor-

den ist.«**

Der Ausbau von Netzwerken und Kooperationen zwischen der Szene innerhalb eines
Bundeslandes oder mit angrenzenden Bundeslindern unterstiitzt insbesondere auch
landliche Riume. Sie sind auf den Austausch angewiesen, wenn die Szenen vor Ort klein
oder kaum vorhanden sind. An besondere Orte gebundene Residenzprogramme sind
eine Moglichkeit, hier regelmifig kiinstlerische Arbeit zu verankern, wie das Beispiel
Schloss Beeskow zeigt.

Ein weiterer Faktor fiir Nachhaltigkeit einer ganzen Szene ist die Sicherung von
Nachwuchs. Bundeslinder, die weniger ausgebaute bzw. budgetir geringer ausge-
stattete Fordersysteme vorhalten, weisen héhere Durchschnittsalter der Akteur*innen
auf und haben Schwierigkeiten, junge Akteur*innen und freie Gruppen lokal anzu-
siedeln. Das merken einige Landesverbinde, insbesondere in Schleswig-Holstein,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern, an. Hier kann neben dem Ausbau
der Forderstrukturen auch die Etablierung von Ausbildungsstitten die Betitigung fur
jiingere Akteur*innen interessant machen.?*

Der Schulterschluss mit anderen Verbianden der Freien Szene gelang in manchen
Lindern sehr gut, wie beispielsweise in Bremen. Das hat dort auch maf3geblich dazu bei-
getragen, dass Mafinahmen gesetzt wurden, die es den Akteur*innen ermdglicht haben,
gut durch die Krise zu kommen.*” Manche Landesverbinde der Freien Darstellenden
Kiinste hitten sich da mehr Entwicklung gewiinscht, so z.B. in Hamburg.*® Diese Ver-
netzung auf Landesebene, aber auch zwischen verschiedenen Sparten, ist ein wichtiges
Instrument zur politischen Arbeit, wie auch das Beispiel Berlin zeigt. Ein stirker auf-
einander abgestimmtes Vorgehen und gemeinsame Lobbyarbeit erh6hten das Gewicht
in der Kommunikation mit Verwaltung und Politik. In Bremen hat das zu einem stirke-

ren Austausch zwischen den Verbinden, der Kulturverwaltung und -politik gefiihrt.**

»Das ist ein erheblicher Beitrag, weil wir an gewissen Stellen punkten und [..] — nicht

Druck aufbauen —aber intervenieren kénnen.«**°

Die Krisenzeit hat aber nicht nur die Verbinde untereinander und im Gesprich mit der
Administration gestarkt, sondern auch intern fir Wachstum gesorgt. Die Bedeutung
von Lobbyarbeit wurde deutlich und lokale Interessenvertretungen haben sich gegriin-
det, z.B. die IG Freie Kultur Magdeburg (IP ST). Bemerkenswert sind zuweilen die Zuldu-
fe an neuen Mitgliedern, die Landesverbinde zwischen 2017 und 2021 verzeichnet ha-
ben. In Nordrhein-Westfalen sind es mit 212 neuen Mitgliedern mit Abstand am meisten,
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gefolgt von Berlin mit 128 und Hamburg mit 120. Prozentual gesehen war der Zuwachs
in Thiiringen mit einer Verdreifachung am héchsten, aber auch in Nordrhein-Westfalen
(255 %), in Sachsen-Anhalt (211 %) und im Saarland mit einer Verdopplung (s. Abb. 38).

Abbildung 38: Anzahl der Landesverbandsmitglieder im Vergleich der Jahre 2017 und 2021*#

Mitgliederzuwachs seit 2017
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Baden-Wirttemberg 114
Brandenburg LB
Rheinland-Pfaiz L 2
Mecklenburg-Varpommern  Le?

Schleswig-Holsteln |y

| Differenz in absoluten Zahlen W Differenz in %

In der Befragung der Akteur*innen in den Bundeslindern bestitigt sich der Bedarf
an Vernetzung und Austausch zwischen den Akteur*innen regional, iiberregional und
international. 47 % der Befragten geben an, dass ihnen kiinstlerischer Austausch tiber-
regional innerhalb Deutschlands fehlt oder sehr fehlt (1 und 2 auf einer Skala von 1=sehr
bis 6 = gar nicht). 44 % sagen das in Bezug auf kiinstlerischen Austausch international
und 42 % hinsichtlich des kiinstlerischen Austauschs regional. Nur der Bedarf an Unter-
stittzung bei Antragstellungen kommt auf einen dhnlich hohen Wert mit 46 %. Rechnet
man auflerdem die Befragten hinzu, die auf der Skala 3 ausgewihlt haben, so kommen
alle drei Werte auf iiber 60 % (s. Abb. 39).

241  Weigl/EDUCULT (2018); Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021).
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Abbildung 39: Wie sehr fehlen Ihnen die folgenden Aspekte zu Austausch/Beratung fiir Ihre zu-
kiinftige Arbeit?
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8.3 Finanzielle Absicherung

Die Bedarfe in Bezug auf Strukturen weisen auf eine weitere Baustelle im Bereich der
Freien Darstellenden Kiinste: die finanzielle Absicherung. Mehr als drei Viertel der be-
fragten Akteur*innen geben an, dass ihnen eine ausreichende finanzielle Grundlage fir
Projekte oder Produktionen fehlt oder sehr fehlt (1 und 2 auf einer Skala von 1 = sehr bis
6 = gar nicht). Ebenso viele wiinschen sich eine bessere soziale Absicherung im Falle von
Krankheit und in Bezug auf Rente. 73 % der Befragten bezeichnen eine bessere finanzielle
Absicherung fiir die private Lebensfithrung als fehlend. Lediglich Gastspielméglichkei-
ten werden als dhnlich entwicklungswiirdig benannt (74 %) (s. Abb. 40). Dass nur 14 %
eine riumliche Sanierung als notwendig deklarieren, ldsst sich unter anderem so erkli-
ren, dass dies vor allem fiir Spielstitten von Bedeutung ist und sich im Verhiltnis weitaus
weniger Spielstittenvertreter*innen an der Befragung beteiligt haben.
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Abbildung 40: Wie sehr fehlen Ihnen die folgenden Aspekte zu fehlenden Strukturen fiir Ihre zu-

kiinftige Arbeit?
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Die finanzielle Absicherung ist ein Thema, das nicht erst in Zeiten der Pandemie zu

einem wichtigen Thema wurde. Zuletzt wurden aber die diesbeziiglichen Schwachstel-

len des freien Kultursektors und die Abhiangigkeit der Freien Szene von der Kulturver-

waltung und -politik besonders deutlich. Aus den kommunalen Beispielen und einigen

Bundeslindern wissen wir: Die unbiirokratische, unterstiitzende Haltung der Kultur-

verwaltungen hat viel abfedern konnen. Die flexible Auslegung von Richtlinien und Vor-

gaben war entscheidend dafiir, dass Hilfe geleistet werden konnte. Es stellt sich die Fra-

ge, ob nicht grundsitzlich ein solches Vorgehen denkbar wire — unabhingig vom »good

will« einzelner Personen der Administration oder der Kulturpolitik, sondern festgelegt

in angepassten Forderrichtlinien. Dabei kommt es darauf an, nicht denselben Fehler zu

begehen, der in der Krise vielerorts gemacht wurde. Viele Sonderprogramme wollten zu-

gleich soziale Absicherung und Kunstférderung in einem sein. Dabei gilte es zwischen

der notwendigen sozialen Absicherung und der Férderung kiinstlerischen Handelns zu

differenzieren (s. Kap. 8.1).
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»lch sehe das Drama [...] darin, dass dieser Staat soziale Sicherung und Kunstférderung
durcheinander gebracht und das Ganze mit einem Wirtschaftskonjunkturprogramm

vermischt hat.«*#*

Zudem ist die Basis funktionierender Hilfsprogramme die Kenntnis tiber die Akteurs-
gruppen und folglich die Inklusion aller Zielgruppen, die davon profitieren sollen. In
Pandemiezeiten wurden Férderbudgets oft nicht ausgenutzt, weil nicht alle Akteurs-
gruppen, fiir die das Programm passend wire, als zuwendungswiirdig definiert wurden.
Zum Beispiel konnten im Thiiringer Sondervermdgen fiir freie Theater und Soziokul-
tur keine Privattheater beantragen, obwohl das wichtig fiir diese Gruppe gewesen wire.
Das zur Verfiigung stehende Budget wurde im gleichen Zug aber nicht ausgenutzt, hit-
te diese Gruppe also leicht inkludieren konnen.** Gerade auch, wenn es um die sozia-
le Absicherung geht, muss auf Inklusion geachtet werden. Ein entsprechendes Modell
muss sowohl fir produktions- als auch fur auffithrungsorientierte Akteur*innen funk-
tionieren und dabei eine weitere Gruppe miteinschlief3en, deren Prekaritit in der Krise
besonders deutlich wurde. Es handelt sich um die in der Studie zwar weitgehend mitge-
meinte, aber bislang nicht explizit benannte Berufsgruppe technisches und kunsthand-
werkliches Personal, das oft auch selbststindig ist.

»Das Drama ist eher im Auflenbereich der Zuliefernden.«<***

Zuliefernde Arbeitskrifte, die bisher fiir Vorstellungen iiber Honorare oder Werkvertri-
ge eingebunden wurden, also Bithnentechniker*innen, Licht- und Tontechniker*innen
etc., aber auch Kulturvermittler*innen u.A., waren von der Krise am stirksten betrof-
fen, denn grofie Teile waren ohne Engagement und ohne Lobby. Ein spezielles Férder-
programm fiir sie gab es nicht und nur wenige Bundeslinder haben sie in bestehende
Mafinahmen inkludiert. Ausnahme war hier z.B. die zweite Runde der Denkzeit-Stipen-
dien in Sachsen.

Die Herausforderung in der sozialen und finanziellen Absicherung ist die fehlen-
de Einkommenskontinuitit, die durch die Arbeitsweisen in den Freien Darstellenden
Kinsten zustande kommt. Hitte es hier bereits ein funktionierendes Instrument gege-
ben, wire die Pandemie leichter zu tiberstehen gewesen. Es gehért zum freien kiinstle-
rischen Schaffen, dass es Phasen gibt, in denen kein Einkommen generiert wird. Diese
Besonderheit einer Einkommensdiskontinuitat muss sich in den Férdersystemen wider-
spiegeln, sodass nicht nur der Weg in die kurzzeitige Arbeitslosigkeit bleibt, der wie-
derum andere Schwierigkeiten wie ein Ausscheiden aus der KSK mit sich bringen kann.
Hier verbindet sich die Frage nach der finanziellen Absicherung aufs Engste mit dem
Wandel von einer produktionsorientierten hin zu einer arbeitsorientierten Férdermen-
talitit. Eine Losung wire, dass der Staat in Zwischenphasen, in denen keine Anstellung
oder Honorarzahlung stattfindet, die Einkommenszahlung iibernimmt.** Eine andere

242 |P BE.
243 IP TH.
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245 1G Kultur Osterreich (2005): Intermittents du spectacle. Zur sozialen Absicherung nicht nur der
Kulturarbeit. URL: https://www.igkultur.at/artikel/intermittents-du-spectacle-zur-sozialen-absic
herung-nicht-nur-der-kulturarbeit [30.09.2021].
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Losung konnte sein, eine Grundforderung, die die einzelne Person berticksichtigt und
die Arbeit dieser Person finanziert, zu ermdglichen. Darauf aufbauend kénnten dann
mit Produktions-, Auffithrungs-, Kooperationsférderungen etc. erginzend Gelder fur
die kiinstlerische Arbeit beantragt werden, die so weitgehend ohne die Abdeckung von
Personalkosten auskommen wiirden.**

Fiir die Zeit nach der hochproduktiven Phase im Leben von Kiinstler*innen zeigt
sich eine mindestens ebenso grofe Prekaritit. Als Altersabsicherung mussten viele Ak-
teur*innen im Laufe des Lebens Erspartes zuriicklegen, denn in die staatliche Renten-
versicherung haben viele nicht einzahlen kénnen. Wie die Befragung gezeigt hat, haben
nun 46 % der Akteur*innen zumindest teilweise ihr Erspartes zur Finanzierung der mo-
mentanen Lebensumstinde in der Krise genutzt. Ein Drittel der Befragten ist iiber 55
Jahre alt und von denen sind es sogar 51 %, die sich seit Mirz 2020 zumindest teilwei-
se iiber das Ersparte finanziert haben. Hier wurde offensichtlich ein Teil der Altersabsi-
cherung genutzt und auf diese Akteur*innen kommt wohl spiter, wenn die Riicklagen
gebraucht werden witrden, eine schwierige Zeit zu. Diese Sorge wurde in vielen Gespri-
chen mit den Landesverbinden deutlich. Konzepte zur gelingenden Altersabsicherung
fiir die Akteur*innen, die schon bald ins Rentenalter kommen, fehlen.

»Wo auch dltere Kiinstler*innen finanziert werden, die vielleicht nicht mehr so pro-
duktiv oder innovativ sind, aber trotzdem Relevanz produzieren.«*#’

Eine Losung fuir diejenigen, die momentan noch jiinger sind, ist es, die Bezahlung fiir die
Arbeit selbst zu erhohen, sodass ein grofRerer Anteil als Altersabsicherung dienen kann.
Das bedeutet vor allem die Etablierung und Einhaltung von Honoraruntergrenzen und
einer fairen Bezahlung. Um diese zu gewdhrleisten, haben wenige Bundeslinder wie
Berlin und Hamburg Budgeterh6hungen umgesetzt. Beispielsweise in Sachsen-Anhalt
werden Honoraruntergrenzen seit Kurzem explizit eingefordert und realisiert (s. Kap.
4.1). Die Frage sollte dabei nicht sein, ob weniger Akteur*innen geférdert werden miiss-
ten, um zumindest einigen ein gutes Auskommen zu sichern und Honoraruntergrenzen
einzuhalten. Vielmehr wire ein erster Losungsschritt, dass alle etwas weniger arbeiten,
also fiir denselben Forderbetrag weniger Leistung anbieten, dafiir aber mit fairer Bezah-
lung. Dasverindert erst einmal nicht die wirtschaftliche Situation der Akteur*innen, er-
laubt aber, mehr Zeit zu haben fiir Ideenentwicklung, andere Arbeitsweisen und vor al-
lem das Gefiihl, fiir das, was getan wird, entsprechende finanzielle Wertschitzung zu er-
fahren. Sukzessive Aufwiichse bei Férderbudgets miissen dann geschehen, um die Pro-
duktions- und Arbeitsdichte zu erhéhen. Gerade in der Situation Ende des Jahres 2021
und Anfang 2022 geht es vor allem auch darum, Publikum (zuriick) zu gewinnen, nicht
unbedingt moglichst viel bzw. im Ausmaf der vorpandemischen Zeit aufzufithren.

»Lieber verniinftig fordern und dafiir eine Szene nicht so absolut explodieren lassen
mit Leuten, die nicht leben und nicht sterben kénnen.«**¢

246 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (2021): 112.
247 |P HH.
248 IP NW.
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Finanzielle Absicherung kann durch die Beriicksichtigung der hier genannten Einzel-
faktoren sichergestellt werden. Es gibt dariiber hinaus einen globaleren Faktor, der
vielleicht banal erscheinen mag, aber zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes und
eines wirtschaftlich erfolgreichen kiinstlerischen Handelns grundlegend ist: In den
Bundeslindern, in denen die Freien Darstellenden Kiinste auf ein insgesamt gut do-
tiertes und sinnvoll ausgestaltetes Férdersystem treffen, kann auch eine gréfiere Anzahl
an Akteur*innen im Bereich der Freien Darstellenden Kiinste so arbeiten, dass damit
ein ausreichendes Auskommen méglich ist. Wenn also eine den Freien Darstellenden
Kiinsten insgesamt positiv eingestellte Atmosphire herrscht, kann nicht nur kiinstle-
risch mehr passieren, auch die wirtschaftliche Situation ist eine bessere. Nicht zuletzt
konnen so auch wieder mehr andere Gelder vor allem vom Bund und von Stiftungen
akquiriert werden und in die Region fliefen. Eine gute Fordersituation fir die Ak-
teur*innen der Freien Darstellenden Kiinste zu schaffen, kreiert also auch Mehrwerte
fiir das Bundesland. Das wire ein Argument fiir Landeskulturverwaltungen, hier aktiver
zu werden.

8.4 Zwischen digital und analog

Zuletzt soll der Bereich niher analysiert werden, der von den Freien Darstellenden Kiins-
ten ambivalent gesehen wird: die Digitalisierung der Kiinste. Diese Ambivalenz driickt
sich auch bei den befragten Akteur*innen aus, von denen 29 % sagen, dass sie auch in
Zukunft planen, digital oder hybrid zu arbeiten. Etwas mehr, nimlich 33 %, verneinen
das. Der grofite Anteil mit 38 % ist noch unschliissig (s. Abb. 41).

Abbildung 41: Planen Sie in Zukunft (auch nach der Pandemiesituation) digital oder hybrid zu
arbeiten? (n=447)

Plan zukiinftig digital/hybrid zu arbeiten

Ja
Vielleicht 29%
38%

9
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Allerdings l4dsst sich nicht pauschal von »der Digitalisierung« sprechen. Es muss zwi-
schen digitalem Streaming von analogen Produktionen, der Nutzung von Videokonfe-
renztools fiir Austausch- und Weiterbildungsformate und der isthetischen Verbindung
von Digitalitit und performativer Kunst unterschieden werden. Ersteres wird oft nur
als notwendiges Instrument in Lockdownzeiten gesehen, kann aber auch zu einer neu-
en Reichweite und neuen Zielgruppen iiber das sonst lokale Publikum hinaus verhelfen.
Zweiteres wurde durchaus als niitzlich eingeschitzt. So konnte einfacher als sonst mit
internationalen Partner*innen Kontakt aufgenommen und mit Gruppen aus aller Welt
kooperiert werden. Der dritte Bereich betrifft nur eine Minderheit der Akteur*innen, die
sich gezielt dsthetischer Weiterentwicklung gewidmethaben. Auch der Auftrieb, den der
Gaming-Bereich erhalten hat, kann in diesem Zusammenhang gesehen werden.**

»Es gibt bedingt einen dsthetischen Gewinn durch Corona.«**°

Das Interesse am digitalen bzw. hybriden Arbeiten ist auf die folgenden Griinde zuriick-
zuftihren: Die Akteur*innen der Befragung, die angegeben haben, auch zukiinftig digi-
tal/hybrid arbeiten zu wollen, tun das vor allem (zu 71 %), weil sich aus ihrer Sicht dabei
interessante Formen und Asthetiken entwickeln kénnen. Dass andere Zielgruppen er-
reicht werden konnen, ist fir zwei Drittel ein wichtiger Grund. Im Frithjahr 2021 sahen
es immerhin 60 % als sicherere Variante zu arbeiten an. Fast genauso viele (59 %) ge-
ben an, sich dabei kiinstlerisch, inhaltlich und formal weiterentwickeln zu kénnen. Die
Hilfte derer, die zukiinftig digital/hybrid arbeiten wollen, tun das, weil sie dadurch mehr
Publikum erreichen kdnnen. Nur 24 % von ihnen - das sind knapp 7 % aller Befragten -
sagen, dass sie sich darauf spezialisiert haben und es weiterfithren méchten (s. Abb. 42).

Abbildung 42: Weshalb machten Sie digital oder hybrid arbeiten? (Mehrfachauswahl) (n=131)

Griinde fiir digitales/hybrides Arbeiten
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Weil ich mich darauf spezialisiert habe und das weiterfithren .
machte,

1] 0 20 30 40 50 60 70 B0 80 100
Antell in Prozent

249 [P NW.
250 Ebd.



Aron Weigl/EDUCULT: Regionale Perspektiven aus der Krise

»Wir wollen das Digitale nicht als Schwerpunkt. Wir wollen das Analoge.«*'

Die wichtigsten Griinde gegen ein zukiinftiges Arbeiten im digitalen und/oder hybri-
den Raum sind insbesondere, dass der Live-Charakter vor Ort bevorzugt wird und das
Publikum direkt gesehen und gespiirt werden will. Das sagen 89 % bzw. 88 % derer, die
zukiinftig nicht (mehr) digital/hybrid arbeiten wollen. Fiir 64 % funktioniert die Umset-
zung des eigenen kiinstlerischen Ansatzes ins Digitale nicht. Weniger von Relevanz sind
die Griinde wie fehlende technische Ausstattung (34 %) oder teure und schwierig zu rea-
lisierende Aufnahmen (32 %) (s. Abb. 43).

Abbildung 43: Weshalb méchten Sie nicht digital oder hybrid arbeiten? (Mehrfachauswahl)

(n=145)
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Auch wenn sich nur 7 % der Akteur*innen auf das digitale Arbeiten spezialisiert ha-
ben, Digitalisierung als kiinstlerische Praxis ist seit der Pandemie nicht mehr nur eine
Randnotiz. Das zeigt auch eine vierte Ebene, die im Kontext der Digitalisierung aufge-
treten ist. Neben der kiinstlerisch-dsthetischen Entwicklung, den Vernetzungsaspekten
und der Publikumserreichung gab es vereinzelt in ganz Deutschland Fille von Struk-
turbildung in Form von digitalen Plattformen. Als Beispiele wiren das Lichthoftheater
Hamburg, das Pathos Theater Miinchen oder das virtuelle Produktionshaus des Netz-
werks Freie Szene Saar zu nennen. Institutionen bzw. ein Netzwerk haben hier die ku-
ratorische Rolle im digitalen Raum tibernommen. Damit wurde Einzelkiinstler*innen
und freien Gruppen die Méglichkeit gegeben, zu performen und ein weiteres Publikum

zu erreichen.>?

251 |P BW.
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Wie die Befragung und die Riickmeldungen aus den Bundeslindern zeigen, zieht
die Mehrheit der Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste die Arbeit im analogen
Raum vor. Wie der Herbst 2021 zeigt, ergibt sich dabei in einer spiteren Pandemiephase
allerdings eine neue Herausforderung: Das Publikum kommt nicht in dem Umfang wie-
der in die Spielstitten und zu den Veranstaltungen, wie das vor der Pandemie der Fall
gewesen ist. Die Erfahrungen sind hier sehr unterschiedlich, aber viele berichten von
geringeren Besucher*innenzahlen.

Zuletzt stellt sich also die Frage nach der Rolle des Theaters in der Gesellschaft. Dazu
braucht es auch eine Férderung von neuen kiinstlerischen Formaten zwischen Digitali-
tit und performativen Kiinsten. Es geht dabei am wenigsten um eine Unterstiitzung von
Streamingangeboten, also die einfache Ubersetzung des Analogen ins Digitale, als viel-
mehr um die Weiterentwicklung dsthetischer Ansitze, die letztlich in ein eigenes kiinst-
lerisches Genre miinden. Ein Ausspielen von Kunst- und Digitalférderung gegeneinan-
der und der Verweis auf die jeweils andere Seite ist in diesem Kontext unbedingt zu ver-
meiden - ein klassisches Problem von allen Arbeitsweisen und Kunstformen, die sich
zwischen den Sparten, Genres und Politikbereichen bewegen. Ob Theater analog oder
digital sein muss, ist nicht die Frage. Es gilt, mit dem kiinstlerischen Schaffen Relevanz
zu generieren und passende Formate der Ansprache zu finden. Entscheidend ist dann,
ob dabei ein sozialer Raum entstehen kann. Die Digitalitit von Theater steht nicht un-
bedingt seiner Sozialitit entgegen.

9 Optionen fiir eine zukiinftige Forderpraxis

Die Arbeitsweisen der Freien Darstellenden Kiinste sind im Wandel — nicht erst seit der
COVID-19-Pandemie. Die Fordersysteme in der Bundesrepublik Deutschland sind ten-
denziell triger in ihrer Entwicklung als die Kiinste selbst. Grof3ere und kleinere Verdnde-
rungen, die stirker danach gefragt haben, was fir eine gelingende Arbeit notwendig ist,
hat es insbesondere in den Jahren vor der Pandemie in vielen Bundeslindern dann doch
gegeben. In der Krise hat sich stark gezeigt, wie agil und auf die Bedarfe der Freien Szene
angepasst die Kulturverwaltungen reagieren konnten. Diese Zeit hat nicht nur die Frei-
en Darstellenden Kiinste verandert, auch die Verwaltungen selbst sind grofien Lernpro-
zessen unterworfen gewesen, die Auswirkungen auf die zukiinftige Entwicklung haben
konnen und sollten.

Es braucht ein Fordersystem, das die stindige Verinderung, Hybridisierung und
Weiterentwicklung von Arbeitsformen der Freien Darstellenden Kiinste beriicksichtigt.
Mehrjihrige Forderungen ohne vorgegebene Arbeitsweisen und ergebnisoffene Sti-
pendien sind ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Aus einigen Bundeslindern ist zu
vernehmen, dass diese Instrumente etabliert bzw. fortgefithrt werden sollen. Es braucht
ein Fordersystem, das die dringenden Herausforderungen unserer Zeit miteinrech-
net, also nicht klimaschidliches Reisen fordert, sondern transnationales Denken und
Arbeiten. Dazu ist sowohl digitale Expertise als auch analoge Mobilitit notwendig.

Eine Erkenntnis aus der Studie ist, dass es sowohl Rechercheunterstiitzung als auch
Spielférderung braucht. Eine weitere besagt, dass Breite und Exzellenz nicht gegenein-
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ander auszuspielen sind, sondern beides seine Berechtigung hat und dafiir angepasste
Formate notwendig sind.

Kiinstlerisches Arbeiten braucht Planungssicherheit und finanzielle Absicherung.
Dazu ist eine Reform der KSK unabdingbar. Zuverdienstgrenzen wiren weiter anzuhe-
ben, eine Grundférderung fir Einzelkinstler*innen anzudenken. Darauf aufbauend gilt
es, Kunstler*innen-, Projekt- und Strukturférderung miteinander zu verzahnen.

Nachwuchsf6érderung ist ein Thema, das in bestimmten Regionen, insbesondere in
lindlichen Riumen auf die Tagesordnung kommen muss — nicht nur, um Uberalterung
entgegenzutreten, sondern auch, um eine Basis fiir Strukturbildung in diesen Riumen
zu schaffen. Mentor*innenprogramme kénnen hierbei ein wichtiger Unterstiitzungs-
faktor sein.

Zur Stirkung lindlicher Riume gilt es, auch semiprofessionelle Strukturen mitein-
zubeziehen. Das ist eine Aufgabe fiir die Forderpraxis. Insbesondere dezentrale Kultur-
orte konnen multiflexibel gedacht werden. Die Nutzung des o6ffentlichen Raumes, wie
es in der Pandemie vielerorts, vor allem in dstlichen Flichenlindern, verstirkt gesche-
hen ist, muss als wichtiges Arbeitsfeld anerkannt werden. Von Verwaltungsseite wire
hier vor allem hilfreich, Genehmigungsprozesse zu erleichtern, die das Spielen im 6f-
fentlichen Raum bisher erschwert und vielen Akteur*innen verleidet haben. Dabei ist zu
beachten, dass auch das Arbeiten im 6ffentlichen Raum nicht ohne Verbindung zu einer
Institution oder einer freien Gruppe geschehen kann.

Die Orte der Freien Darstellenden Kiinste, die bereits etabliert sind, wiren zu si-
chern. Forderh6hen kénnten dabei daran gekniipft werden, wie fair diese Einrichtun-
gen und Spielstitten mit den freien Kiinstler*innen und anderen Einzelakteur*innen
umgehen, beispielsweise in Bezug auf Diversitdtskriterien, Honoraruntergrenzen und
Vertragsformen.

Das alles zu entwickeln geht nicht ohne die Verpflichtung zum regelmifigen Aus-
tausch zwischen Kinstler*innen bzw. deren Interessenvertretungen mit Kulturverwal-
tung und -politik. Das muss leistbar fiir die Interessenvertretungen sein, ist also nur
durch eine institutionelle Geschiftsstellenférderung umsetzbar. Das braucht es in allen
Bundeslindern. Und es muss gewollt sein vonseiten der Verwaltung und Politik, am bes-
ten in Form festgelegter transparenter Entscheidungsprozesse. Dabei sollte auch einmal
das Verhiltnis von Exekutive und Legislative befragt werden. Nur ein gelingendes Zu-
sammenspiel kann nachhaltige Verinderung bewirken. Dort, wo Expertise fehlt, sollten
Expert*innen in die Entscheidungsfindung eingebunden werden.

Zusammenspielen miissen zukiinftig auch die verschiedenen Gebietskérperschaf-
ten besser als zuvor. Die Kofinanzierungsmodelle einiger Bundeslinder zur Deckung des
Eigenanteils beim #TakeThat-Programm des Bundes haben gezeigt, dass es unkompli-
ziert gehen kann.

Trotz Auflistung all dieser Einzelpunkte sollte zukiinftig nicht mehr nur an einzelnen
Foérderinstrumenten laboriert, sondern Kulturpolitik ganzheitlich gedacht werden. Es
geht um Verzahnungen von Férderformaten einerseits und um das Entwickeln auf Basis
der Arbeitsweisen und -situationen der Freien Darstellenden Kiinste andererseits. Re-
gelmiafiige Konzeptentwicklungs- und Planungsprozesse gehoren etabliert und gestirkt
und Verbindlichkeiten geschaffen. Zumindest auf Landesebene wiren Kulturférderbe-
richte verpflichtend einzufiihren, die das analytisch und transparent darstellen, was die
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ebenfalls erarbeiteten Kulturfordergesetze verlangen. Damit die Kunst frei bleiben kann,
darf sie keine freiwillige Aufgabe sein.

Der Wert der Kiinste allgemein und insbesondere der Freien Darstellenden Kiinste
wurde wihrend der COVID-19-Pandemie in Frage gestellt. In Offnungsplinen waren sie
an hinterer Stelle — Handel, Kirchen, Demonstrationen und Museen waren wichtiger.
Deshalb braucht es kurzfristig vor allem ein Wiederherstellen von Wertschitzung.

»Wertschdtzung nicht im Sinne, ach ja, die machen ganz tolle Sachen, sondern Wert-

schitzung in dem Sinne, dass ohne Kultur eine Gesellschaft nicht existiert.«*>

Der nun vielerorts etablierte Austausch zwischen Verbinden der Freien Darstellenden
Kiinste und der Kulturverwaltung ist eine gute Grundlage. Kommunikation und Trans-
parenz ist auch ein Zeichen von Wertschitzung. Aber es geht auch um die Wertschit-
zung im Sinne des Ansehens einer einzelnen Person — Stipendien und Residenzen sind
hierfir geeignete Férdermodelle. Und es wird sich auch mehr als zuvor die Frage stel-
len (miissen), welche Kunst wir wollen. Wenn Theater vor allem sozialer Raum sein soll,
dann muss sich auch jede Institution zukiinftig fragen, welche Qualitit eines sozialen
Raumes sie selbst generiert und welche Wertschitzung sie den Menschen, die sich an
den Freien Darstellenden Kiinsten beteiligen wollen, entgegenbringt.
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